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 مقدمة 

 قبل المؤسسات الدولية المعنية بحقوو  الانسوان   لقد تعاظم الاهتمام بالمرأة من   
بالفئات الاولى بالرعاية من النساء والاطفال بصفة خاصة   بصفة عامة والمعنية

، حيث توالت من بعوده   1441منذ اصدار الاعلان العالمى لحقو  الانسان عام 
العديد من الاتفاقيات والمواثيوق التوى اكودت علوى ةورورة تحقيوق المسواواة بوين         
ابناء العنصر البشرى وتنمية هذا العنصر رجلا كان او امرأه فى كافة المجالات 
ومنها المساواة فى عملية صنع القرار السياسى الذى نصت عليه مباشرة اتفاقيوة  

اتفاقيوة الاواء    ومن بعدها ،1451الحقو  المدنية والسياسية للمرأة الصادرة عام 
رف هذه المواثيق والاتفاقيوات  وتع ،1494التمييز ةد المراة سيداو كافة اشكال 

د مصوودرا الانسووان كمووا تعووالصووادرة موون الامووم المتحوودة بالقووانون الوودولى لحقووو   
قانونيا ملزما للدول الموقعة عليها فبمجرد توقيع الدول على مثل هوذه الاتفاقيوات   

التشريعات والقووانين المحليوة القاةموة لكوى تتناسو  موع        تاييرأصبح لزاما عليها 
 . ص هذه المواثيقود ونصبنو

وتعد مصر من اواةل الدول الموقعة على موا يصودر مون مواثيوق ومعاهودات          
لسياسوية منوذ منتصول القورن     لوذا عمودت القيوادة ا    ،دولية خاصوة بحقوو  الانسوان   

لى اتخاذ كافة الاجراءات واصدار كافوة القووانين التوى تحقوق المسواواة      الماةى إ
ة والمشوواركة السياسووية بصووفة خاصووة ومنهووا     بووين الرجوول والمووراه بصووفة عاموو    
 . المشاركة فى السلطة التشريعية

 مشكلة الدراسة 

ى مجتموووع يتحقوووق مووون خووولال تووووفير    أن نجوووا  لة الدراسوووة فوووى أ تتمثووول مشوووك 
لا بتوووفير وهووذا المطلوو  لوون يتحقووق ا  ، الديمقراطيووة الكاملووة داخوول هووذا المجتمووع 

فوى كافوة المجوالات ، ومون هوذه      ة بين الرجول والمورأة   فرص متكافئة من المساوا
 المجالات مجال العمل السياسى .

 لقوانين والنصووص التشوريعية المصورية قود حرصوت علوى      وبالرغم من أن ا    
ة فوى الحقوو  الواجبوات منوذ منتصول القورن       تحقيق المساواة بوين الرجول والمورأ   

ة الخاصوة  ثيوق الدوليو  اوام الدولة بتنفيذ المعاهودات والم العشرين وبالرغم من التز
لا ان نس  تمثيول المورأة لا توزال متدنيوة     إ بمشاركة المرأة فى المجال السياسى ،

فوى هوذا   مقارنة بالحجم النسبى للمرأة فى المجتمع ومقارنة ينسو  تمثيول الرجول    
ات التووى تحوود موون حوودو   ويرجووع هووذا التوودنى إلووى العديوود موون المعوقوو  ، المجووال 

 .ية ومنها المؤسسة التشريعية مشاركة فعالة فى كافة المؤسسات السياس



 

 .هداف وتساؤلات الدراسة أ

، و هودف يجعلهوا ذات قيموة علميوة     من المتفق عليه أن لكول دراسوة غور  أ       
جله قام الباحث باعوداد  أنه السب  الذى من الهدف من الدراسة يفهم عادة على أو

رف علوى  التع الراهنة حول هدف رةيسى يتمثل فى "الدراسة وتتمحور الدراسة 
ة ين المورأ ن تمكو بشو   2212 – 1411هم القوانين التى صدرت فوى الفتورة مون    أ

 -:هداف فرعية منها ا الهدف عدة أوينبثق عن هذ من المشاركة السياسية "

التعوورف علووى التايوورات التووى طوورأت علووى نسوو  تمثيوول الموورأة بالمؤسسووة     – 1
 .التشريعية فى ظل تطبيق هذه القوانين 

هم المعوقات التوى تحود مون فورص مشواركة المورأة بالسولطة        أالتعرف على  – 2
 .التشريعية 

 .ليات للتال  على هذه المعوقات محاولة رصد مجموعة من الأ – 3

جابة عليهوا  ف الى عدة تساؤلات تسعى الدراسة إلى الإهداويمكن ترجمة هذه الأ
 :وهى 

 طة التشريعية ؟ لمشاركة المرأة بالسل ما هى أهم القوانين الصادرة منظمة – 1

هول حودثت تايوورات فوى نسوو  تمثيول النسوواء بالمؤسسوة التشووريعية فوى ظوول        – 2
 تطبيق هذه القوانين ؟

 ما هى المعوقات التى تحد من تطبيق هذه القوانين ؟ – 3

 كيل يمكن التال  على هذه المعوقات لتحقيق مشاركة فعالة للمراة ؟  – 4

 المفاهيم الاساسية للدراسة 

 -هذه الدراسة على مفهومين رةيسيين هما : تعتمد    

  Political Participationالمشاركة السياسية  –أ 

شواركة السياسوية ومون ثوم     تفا  بين الباحثين حول صياة محوددة للم لا يوجد إ    
راء بصوووددها وتتعووودد صوووي  التعبيووور عنهوووا ، حيوووث يووورى الوووبع  ان  تتبووواين الأ

ويات النظام نشطة الجماهير فى كافة مستأ اركة السياسية تنطبق احيانا علىالمش
السياسى وقد تنطبق  أحيانا أخرى على التوجيهوات السياسوية أكثور مون إنطباقهوا      

نها تطبق فى بع  الاحيان على المشاركة فيموا  ة ، هذا فضلا عن أنشطعلى الأ
، ولذا فالمشاركة هى " العملية التى من خلالهوا يلعو    هو خارج الحياة السياسية 

لدية الفرصوة لأن  رد دورا فى الحياة السياسية والاجتماعية بمجتمعه ، وتكون الف



 

ضول الوسواةل لانجواز    هداف العامة لوذل  المجتموع وكوذل  أف   يشارك فى وةع الأ
 (1هداف " )هذه الأ

نوه " النشواطات   " علوى أ  verb & Nieويعرفها كل من " سيدنى فيربا ونواى "  
الحكومية ومن مهام هذه المشواركة  ى القرارات القانونية التى تهدف الى الت ثير ف

ن المشوواركة فووى بعوو    بيووة المووواطن داخوول المجتمووع ، غيوور أ   يجاأنهووا تعكوو  إ 
و حوووق التصوووويت فوووى الإنتخابوووات أو الإنضووومام ل حوووزا  أ   المجتمعوووات تعنوووى

 (2الجماعات السياسية الأخرى " )

عتبارهوا "  يعرفهوا با "   " sumual hunting tonأما صموةيل هانتجون     
نشاط المواطن الهادف الى التو ثير فوى القورار الحكوومى " ويفسور هوذا التعريول        

 -على النحو  التالى :

 .و نشاط ولا يتضمن اتجاه المشاركة سلوك أ – 1

 .المشاركة السياسية نشاطا شخصيا من جان  المواطن العادى  – 2

ثير فى صنع القرارات لانشطة الهادفة للت تقتصر المشاركة السياسية على ا – 3
 ( 3الحكومية . )

والمشوواركة السياسووية " عمليووة ديناميووة يشووارك فيهووا الفوورد فووى الحيوواة السياسووية      
جول التو ثير فوى المسوار السياسوى العوام ، وبموا        ع مون أ لمجتمعه بشكل فوردى ووا 

يحقق المصلحة العامة التى تتفق مع أراةه وانتماةوه الطبقوى ويشوير هوذا المفهووم      
 :همها أبعاد معبرة عن مفهوم المشاركة لعل أ إلى عدة

 .المشاركة فى اختيار القادة السياسين والمشاركة فى صنع القرار  -

 .الرقابة على العمل الحكومى والتنفيذى  -

 ( 4). فى الجماعات السياسية و المشاركة حق تشكيل أ -

ورد الون    بحق المرأة فوى المشواركة السياسوية " تلو  الحقوو  التوى       دويقص    
صدرتها الجمعيوة  ة بشان الحقو  السياسية للمرأة التى أعليها  فى الاتفاقية الدولي

حوق كول شوخ  علوى قودم       وهوى تعنوى   1452مم المتحدة فى ديسومبر  ل  العامة
العامووة لبلووده سووواء بصووورة دارة الشووئون المسواواة مووع غيووره فووى المشوواركة فووى إ 

وهوى  ية وفوى تقلود المناصو  العاموة     و بواسطة ممثلين يختارون فى حرمباشرة أ
لجميع الهيئات  الانتخا لى الترشيح وتبدأ بالحق فى التصوي  فى الإنتخابات ، إ

المنتخبة بالاقتراع العام وكذل  تقلد المناصو  وممارسوة جميوع الوظواةل العاموة      
 (5بمقتضى  التشريع الوطنى " )



 

سان علوى اعتبوار المشواركة فوى     ندولية والعربية المعنية بحقو  الإوتجمع المواثيق ال
ان وبموا يتقودم   نسو مة فى الدولة واحدا من الحقو  الأساسوية ل  لحقو  السياسية والعاا

  (6همية والمرتبة على العديد من الحقو  والحريات الاخرى . )فى الأ

  Leglislationمفهوم التشريع :  –ب 

القانونية فى صورة  لتشريع هو قيام السلطة المختصة فى الدولة بوةع القواعدأ
مكتوبووة ، حيووث تقوووم هووذه السوولطة بوةووع قواعوود ملزمووة لتنظوويم العلاقووات فووى       

جراءات المقررة لذل  ، كما يطلق لفظ التشوريع علوى مجموعوة    طبقا ل  المجتمع
فيقوال  موور الجماعوة   تصدر عن السلطة المختصة لتنظويم أمور مون أ    القواعد التى

تشوووريع المخووودرات وغيرهوووا مووون    موووثلا تشوووريع العمووول وتشوووريع الضوووراة  و    
 (9) . التشريعات

و فوى معظوم   ويعد التشريع هو المصودر الأصولى الرسومى سوواء فوى مصور أ          
الحاةوور هووذا وي خووذ التشووريع صووورا متعووددة  قوووانين الوودول الحديثووة فووى الوقووت  

وفى السلطة التى تصودرها فقود ي خوذ التشوريع بمعنواه الواسوع        تختلل فى مراتبها
ويطلوق عليوه حينئوذ التشوريع العوادى وقود ي خوذ صوورة اللاةحوة          صورة الدسوتور  

 (1ويطلق عليه حينئذ التشريع الفرعى . )

 (4هم وثيقوة فوى الحيواة السياسوية للمجتموع وفوى بنيوان الدولوة .)        أ لدستور :ا –أ 
علووى الووذى م القووانونى المصوورى علووى الدسووتور ب عتبوواره القووانون الأ ويقوووم النظووا

ام الحكووم والسوولطات العامووة وإختصاصوواتها وحقووو      ونظوو  يحوودد هيكوول الدولووة  
 ورية لهذه الحقو  والحريات . فراد وحرياتهم الاساسية والضمانات الدستالأ

طة التشوريعية فوى الدولوة فوى     وهوو كول موا تصودره السول      التشريع العاادى :  –ب 
سوم "  ويطلوق علوى هوذا النووع مون التشوريع ا      دسوتور  لختصاصها المبين باحدود إ

 .ولا يجوز لأى سلطة غير التشريعية وةع القانون  القانون "

بموا  وهو مجموع القواعد الصادرة من السلطة التنفيذيوة  التشريع الفرعى :  –ج 
ختصوواص تشووريعى محوودد ويطلووق علووى هووذا النوووع موون التشووريع اسووم     لهووا موون إ

 (12دى الذى لا يضع قاعدة قانونية .)اللاةحة تمييزا له عن القرار الفر



 

كثور مون أربعوين دراسوة سوابقة      اعتمدت هذه الدراسة علوى أ  السابقة :الدراسات 
 :منها 

 اولا : الدراسات العربية :

ة حقوقها السياسية دياب : قياس اتجاه الرأى حول منح المرأ دراسة فؤاد – 1
1191 (.11) 

هوودفت هووذه الدراسووة إلووى التعوورف علووى موودى موونح الموورأة حقوقهووا السياسووية )    
سوبا  التوى توؤدى لعوزوف     وكذل  التعرف على أهم الأ، رشيح ( الت –  نتخاالإ

طريقووة المسووح  ىلووباحووث إالموورأة عوون المشوواركة فووى العمليووة السياسووية واسووتند ال 
لجمووع البيانووات ولقوود توصوول  داة رةيسووية لاجتموواعى واعتموود علووى الاسووتبيان كوو   ا

 -لى عدة نتاةج منها :الباحث إ

لإنا  تميل الى ت ييد حقوقهن السياسوية  الإنا  من عينة البحث على ان ا كدتأ -
ان  كودت وأ،لتحقيوق المسواواة بوين الرجول والمورأة      و بالترشويح  سواء بالإنتخا  أ

 .دليل على تقدم الوعى السياسى  ذل 

ييود حوق المورأة فوى التصوويت بالانتخابوات       أكد الرجال من عينة البحث على ت  -
يح للعضووبة بالمجوال  علووى   الا انهوم عارةووا حوق المووراة فوى الترشو     ،المختلفوة  

 .اعتبار ان المنزل هو المكان الطبيعى للمرأة فى المجتمع 

ية فااااى المجااااالي النيابيااااة   دراسااااة حوريااااة مجاهااااد : المااااراة المصاااار – 2
1111)12)  

المووورأة مشووواركة لتعووورف علوووى لهوووذه الدراسوووة فوووى اتمثووول الهووودف الرةيسوووى     
ى الاتحواد  رف علوى وةوعها فو   وكذل  التعو ،وممارستها داخل البرلمان المصرى 

حصاءات ت الباحثة على منهج التحليل الكمى لعدة إعتمدوقد أ،البرلمانى الدولى 
لوى عودة نتواةج    ولقد توصولت هوذه الدراسوة إ   ،ا الوةع وبيانات رسمية توةح هذ

 :منها 

حيووث ،المجووال  النيابيووة  يجابيووة لمشوواركة الموورأة فووى قوودمت الدراسووة صووورة إ -
تول مكانوة رفيعوه فوى هوذه      ن تؤكد وجودهوا وتح ة استطاعت أاكدت على أن المرأ

لوى الاتحواد البرلموانى    الدور قد تعدى المستوى المحلى وأمتود إ  ن هذاالمجال  وأ
 .الدولى 

ة الدور الذى تقوم به المرأة داخل هذه نه بالرغم من فاعليأكدت الدراسة على أ -
 .قارنة بنس  تمثيل الرجل ة لا تزال ةئيلة مإلا أن نس  تمثيل المرأ، المجال  



 

 (13).  1111دراسة غادة موسى : المشاركة السياسية للمراة نظرة عامة  – 3

 جتماعى الذى توتم فيوه عمليوة   الإطار الإلتعرف على هدفت هذه الدراسة إلى ا    
ة وذلووو  مووون خووولال التعووورف علوووى صوووور   المشووواركة العاموووة والسياسوووية للمووورأ 

حزا  والنقابات والمنظمات غير النيابية  والأمشاركة فى المجال  ومستويات ال
النسووية ومنهجيوة التحليول الكموى     وتعتمد هوذه الدراسوة علوى النظريوة     ،الحكومية 

وقود توصولت  هوذه الدراسوة     ،لبيانوات  داة رةيسية لجمع اان ك ستبيوأستعانت بالإ،
 :لى عدة نتاةج منها  إ

داخوول المجتمووع تعتبوور   رأة لتوجهووات السياسووية  للموو  أكوودت الدراسووة علووى أن ا   -
 ،ةتتحوودد بالمكانوة التقليديووة التووى رسومها المجتمووع المصوورى للموورأ   نهووامحودودة وأ 

ن هناك العديد من المعوقات التى تحد من مشاركة المرأة فى أوةحت الدراسة أ
 .الحياة السياسية والعامة منها ما هو فردى وما هو قيمى وما هو نظامى  

لمشااركة السياساية   سماعيل   حا  المارأة فاى ا   دراسة سهير عبد المنعم إ – 1
 (11). 2003بين النصوص التشريعية والواقع الاجتماعى  

فوى تحقيوق   لتشوريع المصورى   على مودى فاعليوة ا  لى التعرف هدفت الدراسة إ    
لدراسوة الوى   سوتندت ا وأ ،المشاركة السياسية للمرأة على قودم المسواوة موع الرجول    

ولقوود توصوولت   ،حليوول النقوودى علووى منهجيووة الت  عتموودتكمووا أ ،النظريووة النسوووية 
 :لى عدة نتاةج منها الباحثة إ

يع وأهميتوه فوى إعوادة تنسويق العلاقوات وتقوويم       كدت الدراسة على دور التشور أ -
 لزام والقوة لتحقيق الحماية الواجبة السلوك لما له من عنصر الإ

بووين الرجوول قوود سوواوت لتشووريعات المحليووة والدوليووة  أكوودت الدراسووة علووى أن ا  -
لمعوقووات التووى اموون والموورأة فووى الحقووو  السياسووية إلا أن الواقووع بفوور  العديوود  

 .قتصادى وسياسى  عمل هذه التشريعات منها ما هو إجتماعى وإتعتر

 ثانيا : الدراسات الاجنبية 

 1111رأة فااى الدياااة السياسااية  شااتراا المااتقرياار الاتداااد البرلمااانى : إ  – 5
(15) 

د  مون تطوورات فوى    ولى لما حو لرةيسى لهذا التقرير فى تقييم أا تمثل الهدف    
جراءات لتحسين هذه النسبة نس  مشاركة المرأة بالحياة السياسية وما أتخذ من إ

لوى طريقوة المسوح    إستند هوذا التقريور   وأ،د المؤتمر الرابع للمراة ببكين خاصة بع
ولووة موون بينهووا  د 194سووتجا  لووه  لم وأمل لكافووة برلمانووات العووا االاجتموواعى الشوو 

كموا اعتمود هوذا التقريور علوى عودة أدوات لجموع البيانوات منهوا الإسوتبيان            ،مصر



 

وقد توصل هذا التقرير الى عدة نتاةج ، حصاءات والكت  والجراةد الرسمية والإ
 :منها 

سوتجابت  أن برلمانوات وأحوزا  العوالم ومون بينهوا مصور قود إ        كد التقرير علىأ -
ر وعيا بقضايا المشاركة والحاجة إلى زيادة ثأك لمنهاج عمل بكين حيث أصبحت

  .ة فى مواقع صنع القرارمشاركة المرأ

تون  علوى المسواواة بوين     ن دساتير وقوانين معظم هذه الودول  أوةح التقرير أ -
سوية إلا أنهووا ظلوت مسوواواة شوكلية لموودة قريبووة    ة  فوى الحقووو  السيا أالرجول والموور 

مؤتمر بكين وبعود توقيوع هوذه الودول علوى      لى مساواة واقعية بعد ولكنها تحولت إ
تيرها لكى تتناس  موع  لى دسااثيق الدولية كما عدلت وأةافت إووالمالمعاهدات 
 .تفاقيات بنود هذه الإ

لسياسوية  ، زيوادة المشواركة ا      Samual coleدراسوة صوموةيل كوول     – 6
افريقيوا   ة فى ليبيريا التحديات والدروس المحتملة من الهند وروندا وجنوو  للمرأ

2226  .(16) 

لووى هوودفت هووذه الدراسووة إلووى التعوورف إلووى أفضوول الاسووترتيجيات المسووتندة إ        
المشوواركة فووى العمليووة  فووى االممارسووة الدوليووة لتحسووين صووورة الموورأة فووى ليبيريوو

واتبعووت الموونهج  ، سووتندت علووى طريقووة دراسووة الحالووة لعوودة دول     وأ، السياسووية 
 :ولقد توصلت الى عدة نتاةج منها ، ه الدول التحليلى فى تحليل استرتيجيات هذ

شوراف الكامول علوى    نتخوابى والإ الدراسة على ةرورة تعوديل النظوام الإ  كدت أ -
طار القانونى بما يسمح بزيوادة مشواركة المورأة    سير العملية الإنتخابية وتعديل الإ

 .كما هو الحال فى روندا 

عل التمثيوول يريووا فووى ةوون الهنوود لا تختلوول كثيوورا عوون ليب أوةووحت الدراسووة أ -
 .كبر ديمقراطية فى العالم النساةى  السياسى مع إنها أ

 -القضايا النظرية الموجهة للدراسة :

لباحووث فووى هووذه الدراسووة علووى النظريووة النسوووية والنظريووة البناةيووة       أعتموود ا    
هوم القضوايا النظريوة التوى تقووم عليهوا       ومن أ، اسة الوظيفية  كمدخل نظرى للدر

 :النسوية النظرية 

و تعوديل النظوام السواةد فوى البنيوات الاجتماعيوة       مراجعة وإستجوا  أو نقد أ – 1
الذى يجعل الرجل هو المركز هو الإنسان والمرأة جنسا ثانيا أو أخر فوى منزلوه   

اء والعطاء فقو  لانهوا   ات للنميمكانر  عليها حدود وقيود وتمنع عنها إفتفدنى أ
 (19). ة امرأ



 

دا  مساوية للرجل فى النظام الرسومى أى فوى ا    رأة بفر ن تطال  المأ – 2
 .والفنون وشتى المجالات من اجل المساواة فى الحقو  

معنى اقاموة  بنثى أن ترف  المرأة الفصل بين الرجل والمرأة أو الذكر والأ – 3
 ن المرأة ذات اساس فيزيقى مختلل عن الرجل حاجز بينهما باعتبار أ

لا يكووون وةووعهم هامشوويا اء محووور للبحووث الفكوورى وأتكووون النسوون يجوو  أ – 4
 (11). وغير منظور بالنسبة للرجل 

عتمودت هوذه الدراسوة علوى النظريوة البناةيوة الوظيفيوة التوى تقووم علوى عودة            كما أ
 :مبادئ رةيسية  منها 

يمكن النظر إلى أى شئ سوواء كوان حيوا أو اجتماعيوا وسوواء كوان فوردا أو         – 1
موا رسوميا أو مجتمعيوا أو حتوى العوالم باسوره علوى انوه         مجموعة صوايرة أو تنظي 

وهووذا النسووق يتوو لل موون عوودد موون الاجووزاء المرتبطووة    Systemو نظووام نسووق أ
جهزة والجهاز الدورى فيوه  فجسم الإنسان نسق يتكون من مختلل الأعضاء والأ

 جزاء وكذل  المجتمع والعالم  رة عن نسق يتكون من مجموعة من الأمثلا عبا

الة توازن ولكى يتحقق ذلو  فلابود أن تلبوى    ن يكون النسق داةما فى حأ لابد – 2
ى يسهم اء النسق قد يكون وظيفيا أجزالمختلفة احتياجاته وكل جزء من أ جزاءهأ

توازن النسق وقود  ى يقلل من زن النسق  وقد يكون ةارا وظيفيا أفى تحقيق توا
 (14). بالنسبة للنسق ى عديم القيمة يكون غير وظيفى أ

الهاموة ومون   حد عناصر النسوق الاجتمواعى   ووفقا لهذه المبادئ تعتبر المرأة أ    
لاقاتها بالنسق عأما إذا حد  خلل فى ، يجابية المفتر  أن تكون كل تفاعلاتها إ

د تفاعلاتهووا مووع فهووذا يووؤدى إلووى دور ةووار بووه وباسووتقراره وكووذل  إذا كانووت أحوو 
لمجتموع  إى خلول فوى ا  ا ذلو  سويؤدى  همال إ نالمجتمع هو العمل والمشاركة فيه أ

جديود   فتعطيل هذه الطاقة لي  إهدارا لها فقو  بول هوو تحميول وعو ء      بشكل عام
 (22). م ودوران فى داةرة مفرغة يؤدى إلى خلل داةعلى المجتمع مما 

 ثانيا : الاستراتيجية المنهجية للدراسة 

 نوع الدراسة ومنهجها -1

وهووو مووا  ،التحليليووة السوسوويوتاريخية و  بحووللووى اتنتمووى هووذه الدراسووة إ –/ أ  1
وهووو التعوورف علووى دور التشووريع فووى تطووور نسوو   ، يناسوو  موةوووع الدراسووة 

وكوذل    ، تمثيل المرأة فى عملية المشاركة السياسية بالمؤسسة التشريعية بالدولة 
لا مون  لا يحود  إ التعرف على المعوقات التى تحود مون فاعليوة هوذا الودور وذلو        

ة علوى حقوقهوا السياسوية مون خولال      تاريخيا لبداية حصوول المورأ  الرجوع خلال  
  وللتعرف علوى مودى تقبول المجتموع لهوذه الحقوو      ، القانون والدستور المصرى  



 

وموون خوولال الإطوولاع علووى البحووو  التاريخيووة  نجوود أنووه يشووترط فووى الظوواهرة       
ى سووتمرارية والوودوام النسووبون ممتوودة عبوور التوواريص لهووا صووفة الإن تكووالتاريخيووة أ

، يها ثار المترتبة علبع مراحل التطور التى مرت بها والأبحيث يمكن تعقبها وتت
العاموة التوى مورت      تجاهوات ولهذا فلابد من الرجووع بالظواهرة للماةوى لتتبوع الإ    

  (21). لقوانين العامة التى تحكمها بها للكشل عن ا

ياسوية حيوث   سوان الس نهو ذل  الجان  الذى يصور خبورة الإ ومن ثم فالتاريص     
لووى الاحوودا  الماةووية يسووتطيع الباحووث أن يجعوول موون التوواريص معموولا لووه فيلجوو  إ 

مموا   (22). سوتنتاج تعميماتوه    يجد فى الواقع المعاصر ما يعاونه علوى إ حينما لا
 .جراء تل  البحو  التاريحية على الدراسة الحالية يبرهن للباحث مدى مناسبة إ

 منهج الدراسة  –ب  /1

أعتمود الباحوث   ، وتفعويلا لعامول الكفواءة المنهجيوة    وع الدراسوة الراهنوة   وفقا لن    
يسواعد علوى    وذلو  لانوه  ، كثور توافقوا موع الدراسوة     على المنهج التاريخى لأنه الأ

والتحليول عون الأصوول والمصوادر والأسو  والأسوبا  التوى تقول وراء          الكشل
عامول الوزمن   دخل كما يسمح بتتبع التطورات المختلفة ويو ، جتماعية الظواهر الإ

ليول مموا يقتضوى بودوره     حفى دراسة الوقواةع والأحودا  وفوى جميوع مقوموات  الت     
لى رؤية منهجية تاريخية تساعد على تتبع جذور ما يدرسوه وتطوراتوه   الإستناد إ

 .خلاته اوتد

 داة الدراسة طريقة وأ – 2

 طريقة الدراسة  –/أ 2

ت وذلو  لانهوا   ل الكموى للبيانوا  ستخدم الباحث فى هذه الدراسة طريقوة التحليو  أ    
كثر دقة وموةوعية لموةووع الدراسوة ونظورا لكبور حجوم      تقدم تحليل وتفسير أ

مجتمووع الدراسووة وطووول الفتوورة الزمنيووة المحووددة للدراسووة والووذى يصووع  معووه       
 ولية حصول على البيانات من مصاردها الأال

 داة الدراسةأ –/ب 2

حصاءات الرسمية والبيانات الجواهزة  أعتمد الباحث فى هذه الدراسة على الإ    
حصوواء والتقووارير الرسوومية  جهوواز المركووزى للتعبئووة العامووة والإ الصووادرة عوون ال

دوات تتفووق مووع طريقووة التحليوول الكمووى وهووى أ،  الصووادرة عوون بعوو  الوووزارات
ظاهرة فى فترة زمنية سابقة  والمنهج التحليلى السوسيوتاريخى  حيث يتم دراسة

موون خوولال  spssفووى هووذه الدراسووة بالبرنووامج الاحصوواةى  سووتعان الباحووث كمووا أ
  -حصاةية وهى :لاعتماد على عدد من المعاملات الإا

 ( x2معامل كروسكال )   ( u ,معامل مان وتينى   ) 

 اختبار الفرو  ) ت (     اختبار التباين الاحادى )ف (



 

ل  فووى المجووا وذلوو  للتعوورف علووى التطووورات التووى حوودثت بنسوو  تمثيوول النسوواء  
 .نا  والذكور التشريعية ومعرفة الإختلاف والتباين بين نس  تمثيل الإ

 طار النظرى ثالثا : الإ

 .ة فى السلطة التشريعية بين التشريع والواقع أولا : مشاركة المرأ

  .لتزام بالضمانات التشريعية ثانيا : المعوقات التى تدول دون الإ

 .ة فى المشاركة بالمؤسسة التشريعية أالأليات اللازمة لتفعيل ح  المر ثالثا :

 .ة فى السلطة التشريعية بين التشريع والواقع اولا : مشاركة المرأ

فووى عضوووية المجووال  النيابيووة وهووى  تتمثوول المؤسسووة التشووريعية فووى مصوور      
وتمتود الملاموح الأولوى للتجربوة     ، رى والمحليات ( مجل  الشع  ومجل  الشو)

حيوث تبلوور الشوكل النيوابى     ، ل القرن التاسوع عشور   النيابية فى مصر إلى منتص
ت المؤسسووات النيابيووة بووالمعنى فووى ظوول حكووم محموود علووى وموون بعووده نشوو    ولالأ

وذلوو  فووى عهوود    تحووت اسووم مجلوو  شووورى النوووا     1166السياسووى منووذ عووام   
سماعيل كما ارتب  البرلمان بتواريص الحركوة الوطنيوة المصورية وكوان      الخديوى إ

بزعامووة سووعد زغلووول    1414عرابووى وموورورا بثووورة    محفووزا لهووا منووذ حركووة   
مبراطوريووة بعوود حصووول مصوور علووى إسووتقلالها موون الإ 1423وصوودور دسووتور 

زدهوار الحيواة البرلمانيوة    لوة حافلوة مون إ   بعود مرح  1452البريطانية وحتى ثوورة  
حوزا  السياسوية   رحلة الديمقراطية البرلمانيوة ثوم إعوادة ت سوي  الأ    عرفت باسم م

 (23) .بعينات من القرن العشرين منذ منتصل الس

 :لسلطة التشريعية من خلال عمليتين اساسيتين وتتم مشاركة المرأة فى ا    

يت لإختيار المرشحين فوى الإنتخابوات المختلفوة    ولى : تتمثل فى عملية التصوالأ
ى قورار يصودر موون   والتصوويت فوى الإسوتفتاءات سوواء علووى الدسوتور أو علوى أ      

 .رةي  الجمهورية 

المجوال  النيابيوة   يح لشال منص  سياسيى داخول  شرثانية : تتمثل فى عملية التال
 و عضوووية المجووال أو مجلوو  الشووورى المنتخبووة سووواء أكانووت مجلوو  الشووع  أ

 :ن وإذا ما نظرنا لوةع المرأة فى هذه العمليات السياسية نجد أ، المحلية 

 -: نتخاباتة فى جداول الإقيد المرأ – 1

ى اللاة العربية هو إختيار الأصلح أو الأفضل يقال إنتخ  الشئ الإنتخا  ف     
وفى اللاة الانجليزية  (24). ى خيارهم إختاره كما يقال جاء فى نخ  أصحابه أ

عنوووى العمليوووة الرسووومية التوووى تجووورى لإختيوووار أحووود   وي Electionيطلوووق عليوووه 
ق سياسى عون طريو  قترا  الأشخاص لشال وظيفة عامة أو لقبول أو رف  أى إ



 

ن للمجتمووع موون خلالووه تنظوويم نفسووه حوود الوسوواةل التووى يمكووكمووا أنووه أ، التصووويت 
 .صدار قرارات رسمية محددة وإ

نتخابات هى وسويلة لتحقيوق النظوام الوديمقراطى بمفهووم حكوم الاغلبيوة وهوى         والإ
ن العوام  يا لتحقيق المشاركة السياسية فى إدارة الشو  الوسيلة المتعارف عليها عالم

 .حيان وعية النظم السياسية فى معظم الأروهى تعك  مش

من يحق له التصويت فى العملية الإنتخابيوة وهوى قضوية    ما الناخ  فهو كل أ    
د الشروط التى نتخابية تحديى عملية إمحورية فى الإنتخابات فيج  قبل إجراء أ

ومعظم دساتير وقووانين  ، شخاص حتى يحق لهم التصويت يج  توافرها فى الأ
د الناخو  بانوه الموواطن الوذى بلو  سون الرشود ويتمتوع بحقوقوه المدنيوة           الدول تحد
ة المصوورية عبوور مسوويرة الكفووا  الوووطنى  ولقوود حاولووت الموورأ  (25). والسياسووية 

ويوول التووى خاةووتها مووع الرجوول ةوود الإحووتلال الأجنبووى أن تنتووزع حقوقهووا         الط
ونتيجوة   بيوة لترشيح والترشوح لعضووية المجوال  النيا   السياسية أسوة بالرجل فى ا

ل موورة علووى حقهووا فووى التصووويت فووى   ولهووذا الجهوود حصوولت الموورأة المصوورية لأ 
إلا  1414و ما عرف بدستور أ 1423المختلفة بصدور دستور عام  نتخاباتالإ
ن حق الترشيح لعضوية المجال  النيابية ظل مقصورا على الرجوال فقو  حتوى    أ
تحقيوق المسواواة بوين     حيث عملوت القيوادة السياسوية علوى     1452ثورة يوليو  مقيا

 1456تضح ذل  بوةوو  فوى دسوتور    وأ، الرجل والمرأة فى الحقو  السياسية 
حيث ن  الدستور فى  1456( لسنة 93وقانون مباشرة الحقو  السياسية رقم )

ن " المصوريون لوودى القوانون سوواء وهووم متسواوون فووى     ( منوه علووى أ 31) المواده 
فوى ذلو  بسوب  الجون  أو الأصول أو      تمييوز بيونهم    الحقو  والواجبوات العاموة لا  

سارت  الدساتير المتعاقبة على نفو  الونهج فوى     وقد، لعقيدة " اللاة أو الدين أو ا
 1456( لسونة  93ء قوانون رقوم )  اجو المورأة و المسواواة بوين الرجول و    تحقيق مبودأ 

  : ن( على أ1دستور حيث ن  فى الماده )مؤكدا لما ن  عليه ال

ميلاديووة نفوو  الحقووو   سوونة   ثمووانى عشوور  " يباشوور كوول مصوورى ومصوورية بلوو   
 :السياسية التالية 

 .داء الرأى فى الاستفتاء الذى يجرى لرةاسة الجمهورية إب – 1

 .عضاء مجل  الامة إنتخا  أ – 2

 .بداء الرأى فى كل استفتاء يجرى طبقا للدستور إ – 3

خا  كل نت( على " وجو  القيد فى جداول الإ4لماده )كما ن  القانون فى ا    
وكووذل  يجوو  أن يقيوود موون ،   السياسووية موون الووذكور موون لووه حووق مباشوورة الحقووو 

صودر قوانون رقوم     1494نوه فوى عوام    الإنا  من قدمت بنفسها طلبوا بوذل  " إلا أ  



 

ولى منه بخصووص القيود فوى جوداول     فى الماده الأالذى ن   1494( لسنة 41)
 1456لسنة  93نون رقم لقا( من ا4( : يستبدل بن  الماده )1)الانتخابات مادة 

نتخوا  كول   تالى :" يج  ان يقيود فوى جوداول الإ   الن  البتنظيم الحقو  السياسية 
صوبح  ن  أنه بهذا الو أى أ ، ة الحقو  السياسية من الذكور والإنا من له مباشر

 (26). ترغ  فى ذل   نختياريا لمد الإنا  إجباريا كالذكور ولي  إقي

نتظمة بقيد الناخبين فى جوداول الإنتخابوات سوارية    ولقد ظلت هذه القوانين الم    
ويوةوح  . ات نتخابو لات بشان قيد المورأة فوى جوداول الإ   ى تعديولم تدخل عليها أ

داد ونس  المقيودات مون الإنوا  قوى مقابول المقيودين       ع( أ1الجدول والشكل رقم )
 لذكور من ا

 ( تطور نسب المقيدين فى جدوال الانتخابات طبقا للنوع1) جدول

 اعداد المقيدات لسنةا
نس  المقيدات 

 الانا 
نس  المقيدين 

 الذكور

1495* 165656519 16% 14% 

1416* 366326222 11% 12% 

2222* 169646362 35% 65% 

2223** 1261696292 39% 63% 

2225** --- 31% 62% 

2229** --- 42% 62% 

2212** --- 41% 54% 

لبيانات تقرير عن الاوةاع الأحصاةية للمرأة تم تجميعه من قبل الباحثة استنادا 
المصرية نقلا عن ، مطبوعوات المنتودى الفكورى الثوانى للمجلو  القوومى للمورأة        

  12/9/2222حول المشاركة السياسية ، 

 (29)** وزارة الداخلية ، مركز المعلومات ، احصاةيات السنوات المختارة . 

 ى السنوات المحددةإحصاةية بنس  النساء المقيدات ف رلم تتواف

( وجود نموو مضوطرد وملحووى فوى أعوداد      1م )يتضح من بيانات الجدول رق    
ات نسبة القيد نتخابية حيث بلا  بالنسبة للذكور فى الجداول الإنالمقيدات من الإ

بة ثوم تضواعفت نسو    1416% عوام  11ووصلت الوى   1495% عام 16لى اوح
ر موون موورتين خوولال الفتوورة موون    نتخابووات اكثوو السوويدات المقيوودات فووى جووداول الإ  

من كما يلاحظ، ليون مقيدة م 3662مليون مقيدة الى  166( من  1495-1416)
-1416نه قد تضاعل العدد حوالى مرتين ونصل خلال الفتورة مون )   الجدول أ



 

 %35بنسبة  2222مليون مقيدة فى سنة  161( حيث بل  عدد المقيدات  2222
لووى ثووم تطووورت النسووبة إ  2225عووام  %31ى لووموون اجمووالى المقيوودين وصوولت إ 

  2212% من اجمالى المقيدين فى عام 41

وتوورى الباحثووة أن هووذه الأعووداد تعتبوور طفوورة حقيقووة فووى أعووداد المقيوودات بجووداول 
ن إلا إ، ات فى فترة الستينات والسبعينات عداد المقيدبات إذا ما قورنت ب نتخاالإ

الوذكور والإنوا  فوى جوداول      فجووة نوعيوة بوين   هذه النسبة لا تزال توةح وجود 
مون الرجوال المقيودين فوى      نتخابوات فعودد النسواء يمثول الثلوث الوى الثلثوين       القيد بالإ

وربمووا ترجووع هووذه ، ( 1)نتخابووات ويظهوور ذلوو  جليووا فووى الشووكل رقووم  جووداول الإ
حوووزا  السياسوووية الزيوووادة فوووى أعوووداد المقيووودات إلوووى حووورص القووواةمين علوووى الأ   

م مرشووحين لهووا ل فووادة موون صوووتها فووى العمليووة      دوالعوواةلات والقباةوول التووى تقوو   
 نتخابى الإنتخابية فى ظل عدم وعى المرأة بقيمة صوتها الإ

 ( نس  المقيدين فى جداول الانتخابات وفقا للنوع1شكل رقم )
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أمووا بالنسووبة للتصووويت فووى  ، هووذا بالنسووبة للقيوود فووى جووداول الإنتخابووات   
( نس  من قاموا بالإدلاء باصواتهم فى 2الجدول رقم )نتخابية فيعك  لإالعملية ا
 .لهم حق الانتخا  والتصويت  ننتخابية ممالعملية الإ



 

 دلا  باصواتهم فى الانتخابات( نسب من قاموا بالإ2جدول رقم )

 2212 2225 2222 1445 1442 1419 1414 السنة

نسبة 
 التصويت %

43614% 52642% 45645% 52% 25% 2465% 2165% 

جووال  المنتجووة ،  ل الفئووات المهمشووة فووى الم  يوويسوورى الاربوواوى، تمث  المصوودر :
 (21).  2213،  القاهرة ، ستقلال القضاء والمحاماةالمركز العربى  لإ

لمشواركة السياسوية للنواخبين فوى الإنتخابوات      مسوتوى ا  ويشير هوذا الجودول لتودنى   
 . %5264 ةمحققة نسب 1419التشريعية والتى بلات أعلى نسبة عام 

حيوث بلاوت نسوبة المشواركة      2225نتخابوات عوام   أما أدنى مستوياتها كانت فى إ
 وهذ ا يعكو  حالوة عوزوف مجتمعيوة مون قبول النسواء والرجوال عون         ،  2465%

وذل  نظرا للعديد من العراقيل التى تقول اموام   ، المشاركة فى العملية الانتخابية 
حافظوات التوى تسويطر    فوى الم  فع هذة النسو  ن كانت ترتوأ حدو  مشاركة فعالة

عليهووا القباةوول والعوواةلات ، حيووث يووتم الوودفع بالرجووال والنسوواء للتصووويت لمرشووح  
 2بعينة

 ( مشاركة المراة فى عضوية مجلي الشعب :2)

، التشووريع والرقابووة   مصوور الووذى يتووولى سوولطتى   مجلوو  الشووع  هووو برلمووان         
رادتهووا ،والتشووريع هووو الإختصوواص     واعضوواؤة هووم ممثلووو الأمووة المعبوورون عوون إ     

الأساسى لمجل  الشع  ،فقد ن  الدستور على أنة لرةي  الجمهورية ولكل عضو 
حوق   ن لهكما أ و الاعترا  عليها،من أعضاء مجل  الشع  حق إقترا  القوانين أ
 ويقوووم فكوورة التوووازن بووين السوولطات، الرقابوة فالنظووام السياسووى المصوورى يقوووم علووى 

الدسووتور موون   أقوورها علووى أعمووال الحكومووة إسووتنادا الووى موو     ابتووةمجلوو  الشووع  برق 
سوالي  الرقابوة المقوررة    يوة، وتتمثول أ  مسئولية تضوامنية وفرد  الوزراء أمامه مسئولية

العاموة   سوتجوا  ،وطلو  المناقشوة   حاطوة ،والإ لمجل  الشع  فى السوؤال وطلو  الإ  
جهووة اولاع والمولجووان الإسووتط بقوورار ولجووان تقصووى الحقوواةق و،والإقتوورا  برغبووة أ

الووزراء ومتابعوة   والعراة  والشكاوى وسح  الثقة وتقرير مسئولية رةي  مجل  
 (24). دارات المحلية  المجل  لشئون الإ



 

 -همية كبرى فى المجتمعات الديمقراطية تتمثل فى :ولمجل  الشع  أ    

ر نفتاحوا عليوه حيوث تودو    البرلمان هو المؤسسة الأكثر إرتباطا بالجمهور وإ – 1
موام  فافية والعلنيوة حيوث تكوون معروةوة أ    مناقشته على تنوعها فى مناخ من الشو 

 .الجمهور 

فتين رةيسيتين فهو فى نظام الحكم التى تجمع بين وظيهو المؤسسة الوحيدة  – 2
عون مشواعر وأراء الموواطنين كموا أنوه مون ناحيوة أخورى أليوة           هيكل نيابى يعبور 

 .سرها ولة ب ى تحكم الدتلاع القوانين رتشريعية تش

رتب  ذل  بدور مهم فى أالبرلمان هو السلطة التمثيلية الأساسية فى الدولة و – 3
 .مجال الوعى السياسى وخلق رأى عام فى مواجهة السلطة الفردية المطلقة 

تضوووم عوووددا كبيووورا مووون  البرلموووان هوووو المؤسسوووة الحكوميوووة الوحيووودة التوووى – 4
خوورى وذلوو  موون  ضوواء السوولطات الأعضوواء كمووا أنووه أكثوور تنوعووا موون بقيووة أع  الأ

 .الناحية الحزبية والسياسية والمناطق الجارافية والثقافية 

يعتمد البرلمان على ألية الإنتخا  ولا سيما بعد إلاواء الشوروط التوى قيودت      – 5
 .نتخا  والترشيح فى مختلل انحاء العالم حق الإ

إطووار قاعوودة  البرلمووان عوون بقيووة مؤسسووات الحكووم ب نهووا تعموول فووى      يتميووز  – 6
غلبيوة ومعارةوة معينوين ومنتخبوين فيموا يسومى الطوابع        المساواة بوين أعضواةها أ  

  (32) . المساواتى للبرلمان

ختصاصات التى ورد الن  عليهوا فوى البوا     ولمجل  الشع  العديد من الإ     
 -( يتولى المجل  :16الخام  من الدستور فوفقا للماده )

 عاهدات والاتفاقيات         قرار المإ –التشريع        –أ 

 قرار الخطة العامة والموازنةإ –ج 

         عمال السلطة التشريعية           الرقابة على أ –  

 ترشيح رةي  الجمهورية  –د 

 تعديل الدستور  -هـ     مناقشة بيان رةي  الجمهورية وبرنامج الوزارة     –ز 

 علان حالتى الحر  والطوارئ إقرار إ –و 

قانون ن يحدد الفقد ن  الدستور المصرى على أ، مجل  ما بشان تكوين الأ      
لا يقوول عوون ثلاثماةووة وخمسووون عضوووا فلقوود  عضوواء مجلوو  الشووع  علووى أعوودد أ

فووى شوو ن مجلوو  الشووع  الووذى يقضووى فووى  1492لسوونة  31صوودر القووانون رقووم 



 

 ربعووين عضوووا  ( أن يتوو لل مجلوو  الشووع  موون أربعماةووة وأربعووة وأ      1الموواده ) 
يختووارون تحووت إشوووراف أعضوواء موون هيئوووة قضوواةية بالإةووافة إلوووى عوودد مووون        

ون ن يكو د عن عشورة أعضواء ويجو  أ   يرةي  الجمهورية لا يز عضاء يعينهمالأ
ن هووذا كمووا أ، نصوول الاعضوواء المنتخبووين علووى الأقوول موون العمووال والفلاحووين       

لو   قر بالمساواة بوين الرجول والمورأة فوى حوق الترشويح لعضووية مج       قد أ القانون
توافرها فى عضو مجل  الشوع   ( الشروط الواج  5الشع  فقد حددت المادة )

 تى :فى الأ

   مصرى أأن يكون مصرى الجنسية من  – 1

وألا يكووون قوود طوورأ عليووه سووب    ، حوود جووداول الإنتخووا   ن يكووون اسوومه ب أ – 2
 .لااء قيده طبقا للقانون الخاص بذل  يستوج  إ

 .نتخا  ثين سنة ميلادية على الأقل يوم الإأن يكون بالاا من العمر ثلا – 3

 .ن يجيد القراءة والكتابة أ – 4

 .فى منها طبقا للقانون أن يكون قد أدى الخدمة العسكرية الالزامية أو اع – 5

و الشوورى بسوب    قطت عضويته بقرار من مجل  الشوع  أ سألا يكون قد أ – 6
التطبيق لاحكوام الموادة   ضوية بخلال بواجبات العقد الثقة والإعتبار أو بسب  الإف

 (31) . تورمن الدس 46

ولا بها طوال هذه الفترة ولم يطرأ عليها أى تايير وبذل  فان هذه الماده ظل معم
حيوث إكتفوت هوذه    ، توافرها فوى عضوو مجلو  الشوع       ن الشروط المفتر بش 

ن هووا فوويمن يرشووح لعضوووية مجلوو  الشووع  أول التووى تتطلبلشوورط الأالموواده فووى ا
د حققووت ن يكووون موون الووذكور وبووذل  فقوو   مصوورى الجنسووية ولووم تتطلوو  أ   يكووون

 .ة فى الحقو  السياسية المساواة بين الرجل والمرأ

القانون قد ساوى بين الرجل والمرأة فى عضووية المجوال    ن وبالرغم من أ     
ة بمجل  الشع  ظلت ةوئيلة مقارنوة بالرجول    التشريعية إلا أن نسبة تمثيل المرأ

مهمة لتدعيم الوجود السياسى للمرأة عمدت القيادة السياسية فى خطوة  ولذا فقد، 
 ى تخصووي  نسووبة للنسوواء داخوول البرلمووان  فووى البرلمووان الأخووذ بنظووام الحصووة أ  

 1492لسونة   31ديل القانون رقم بتع 1494 ةلسن 21فصدر القرار بقانون رقم 
  علوى    على تخصي  ثلاثين مقعدا للمرأة فى المجلو ن مجل  الشع  فنبش 

فسووتها للرجوول علووى بقيووة المقاعوود محافظووة خوولاف منا لدنووى مقعوود لكووالأقوول بحوود أ
نوه لا يسواوى بوين    ن قد كان مشتبها بعدم دستوريته لأن هذا القانوإلا أ، الأخرى 

لاواء هوذا القوانون    حكمت المحكمة الدستورية العليوا ب   ولذل  فقد، ة والرجل أالمر
أدى إلى هبوط حاد فى نس  تمثيل المرأة مما ،  1416لسنة  111بالقانون رقم 



 

ع ما وقعت عليه مصر ة سياسيا وتماشيا مبمجل  الشع  ومن أجل تمكين المرأ
در القوانون  فقود صو  ، ة ت دولية بشان تمكين ومساعدة المورأ تفاقيامن معاهدات وإ

ن فووى شوو   1492لسوونة  31ن تعووديل القووانون رقووم   بشوو  2224لسوونة  144رقووم 
نتخابيووة علووى إعووادة تقسوويم الوودواةر الإ  2224انون لوو  الشووع  حيووث نوو  قوو مج
ع  ويقتصور  ة فى مجل  الشو أدنى لتمثيل المرأمقعدا بالبرلمان كحد  64ةافة ب 

سونوات توم    (12ة فقو  لمودة فصولين تشوريعين متتواليين )     الترشيح فيها على المرأ
 ا عرف بكوتة المرأة الجديد الأمروهو م 2212نتخابات تطبيق هذا القانون فى إ

ة نسووبة المقاعوود التووى شووالتها الموورأة فووى مجلوو  الشووع  فووى  دى الووى زيووادالووذى أ
ينوواير  25لقيووام ثووورة  ن هووذا المجلوو  سوورعان مووا تووم حلووه إلا أ،  2212دورتووه 
المؤيودين   الكوتوا فوى هوذه الفتورة الكثيور مون الجودل بوين        ثار نظام ولقد أ،  2211

نظوام   هنو لمعارةون أفيرى ا، لنساء فى المجل  والمعارةين لتخصي  نسبة ل
ن ة أافى مع قواعد المساواة والعدالة إذ يرى هذا الفريق أن على المرأتمييزى يتن

بوذاتها وشخصويتها ولوي  عون طريوق       تنتزع مقاعدها عن طريق إقنواع النواخبين  
مووا المؤيوودون لهووذا النظووام  أ، لهووا بمقتضووى التشووريعات والقوووانين  مميووزات تموونح 

تمييز الإيجابى يساعد على تمكين المرأة من الحياة وا أنه خطورة ونوع من الفير
ة فى العمل ل  على الصعوبات التى تواجه المرأجراء مؤقت للتاالسياسية وأنه إ

 السياسى 

، ة مجلو  الشوع    اة فى الترشوح لعضووي  لقد ساوى القانون بين الرجل والمر    
تورة الدراسوة   ة ظلت ةوعيفة فوى ف  أن نسبة عضوية المرلا أنه بالرغم من ذل  ف إ

  (2( وشكل رقم )4( ، )3ويتضح ذل  من الجدول رقم )

 ( نسب التمثيل النسا  فى مجلي الشعب3جدول رقم )

 نسبة التمثيل % إجمالى عدد المعينات عدد الفاةزات المجل 

1494 33 2 35 964 

1441 39 1 31 166 

1419 14 4 11 461 

1442 9 3 12 263 

1445 5 4 4 262 

2222 9 4 11 265 

مطبوعوات كليوة    ، 2222انتخابات مجل  الشع   ، المصدر : عبد الافار رشاد
 (32) . 122ص ،  2221،ة ره، جامعة القاالاقتصاد والعلوم السياسية 



 

 ( نسب التمثيل بمجلي الشعب وفقا للنوع1جدول رقم )

 z النساء % الرجال % الدورات

94-1414 41 4 

3631 
 وهى
 دالة
 عند
2621 

14-1419 4169 163 

19-1442 4661 364 

42-1445 4961 262 

45-2222 4964 266 

2222-2225 4961 264 

2225-2212 4162 161 

2212 1963 1269 

، احصواءات وةوع الرجول    المصدر الجهاز المركزى للتعبئة العاموة والاحصواء   
 (33).  164ص،  2211نوفمبر ، ة فى مصر والمرأ

 ور نسب التمثيل بمجلي الشعب وفقا للنوع( تط2شكل رقم )
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، ن هنوواك فوورو  بووين الرجووال والنسوواء موون بيانووات الجوودول السووابق يتضووح أ     
مما يؤكود فورو    ، ( 2621) ( وهى دالةu,حيث جاءت قيمة معامل مان وتينى )

لجودول والشوكل   حيوث يشوير ا  ، فى نس  التمثيول فوى مجلو  الشوع  وفقوا للنووع       
 ة فى عضوية مجل  الشع لى تدنى مستوى مشاركة المرأبقين إالسا

، ة صعود والهبوط فى نس  مشاركة المرأكما توةح وجود حالة من ال
% وكوان  4سيدة بنسبة  35 1414-1494حيث بل  عدد النساء بمجل  الشع  

 ، 1494لسونة   21ذل  بفضل نظوام التخصوي  الوذى توم بموجو  القوانون رقوم        



 

ولكن ، سيدة بالانتخا  واثنين بالتعيين  33ثره مجل  الشع  لى أحيث دخلت ع
ذا القووانون وتووم الاوواؤه عووام   ة بووبطلان هوويسوورعان مووا حكمووت المحكمووة الدسووتور  

-14صل التشريعى )ن نسبة النساء ظلت مرتفعة الى حد ما فى الفلا أإ،  1416
حيث ن  ،  1413لسنة  114خذ بنظام القاةمة بالقانون رقم ( نتيجة ل  1419

نتخابووات مجلوو  بشوو ن إ 1492لسوونة  31واد القووانون رقووم علووى تعووديل بعوو  موو
لايت الإنتخابات العادية بالأغلبية المطلقة أو ما يعرف بالنظوام الفوردى   الشع  ف 

ة هم هذا القوانون فوى دعوم موقوع المورأ     حيث سا، نتخابات النسبية وأحل محلها الإ
على قواةم الأحوزا    ةقد جعل من تمثيل المرأجل  الشع  فكمرشحة لعضوية م

تخابيووة نتتضوومن كوول قاةمووة فووى الوودواةر الإ أن موون جباريووا فلابوود السياسووية أموورا إ
عضوا من النساء بالاةافة إلى الأعضواء المقوررين لهوا مموا أدى الوى الإحتفواى       
بنسبة مرتفعة إلى حد ما بعد إلااء نظام التخصي  إلا أنه سورعان موا توم إلاواء     

والعوودة إلوى    1442لسونة   321قرار رقوم  نتخابات بالعمل بنظام القاةمة فى الإال
ت نتخابوووامموووا أدى إلوووى إنخفووواط شوووديد فوووى جميوووع الإ نتخابوووات الفوووردىنظوووام الإ

و مسوووتوى التشوووريعية فوووى نسوووبة تمثيووول النسووواء سوووواء علوووى مسوووتوى الترشووويح أ
 42خابات ) نت% فى إ 262إلى  161لت نسبة التمثيل تتراو  بين العضوية وظ

و أخرى إلى نظام التخصي  أ( حتى تم العودة مرة  2225 – 2222 – 45 –
لى مما أدى إ 2224لسنة  144بالقانون رقم ما عرف بنظام كوتة المرأة الجديد 

% فووى 13صوولت النسووبة الووى زيووادة ملحوظووة فووى عوودد النسوواء بووالمجل  حيووث و 
و لنسوواء صووعودا أنووه سووواء شووهدت نسووبة ا حقيقووة الأموور أوفووى ،  2212مجلوو  

هبوطا فان نس  النساء سواء المنتخبات او الناخبوات تعتبور ةوئيلة جودا بالنسوبة      
 .لعدد الرجال المشاركين فى العملية السياسية 

السيدات اللواتى دخلن البرلمان أنهن ينتموين   جريت علىولقد أكدت دراسة أ     
ن حاصولات علوى   نهو وأ، اسر ذات مستويات إقتصوادية وإجتماعيوة مرموقوة    لى إ

% مونهن حاصولات علوى درجوات جامعيوة      95مسوتويات تعليميوة عاليوة فحووالى     
ن معظمهون كوان يتمتوع بمركوز     وأ، % منهن حاصولات علوى دراسوات عليوا     25

جتموواعى تطوووعى بووارز فووى    مرمووو  كمووا كووان لهوون نشوواط سياسوويى وإ     مهنووى 
بواءهن  ان آمن الدراسوة  كما تبين ، نضمامهن للبرلمان قبل إ الجمعيات التطوعية

شووجعوهن علووى الدراسووة والعموول وكووانوا فخووورين بهوون وافسووحوا لهوون المجووال      
رن ركموا ان كثيور مونهن أقو    ، ر قيموة العمول   للشعور بالثقة بالنف  والتفاؤل وتقدي

 . يضا ب ن أزواجهن شجعوهن أ

ة المصورية فوى   دراسة عوزه وهبوى المورأ   ولقد تبين من دراسات عدة ومنها       
ناقشووة كافووة  ن البرلمانيووات يسوواهمن مسوواهمة فعالووة فووى م   ار أمواقووع صوونع القوور 

ة وبيانوات  سوئل وانين ويتقودمن بمشوروعات قووانين وأ   ع القو القضايا العامة ومشواري 



 

نهوون يترأسوون عوودة لجووان فووى مجلوو    عاجلووة وبووالرغم موون ةووعل أعوودادهم إلا أ  
عمير والت ة والاسكانيجالعلاقات الخارولسياحة علام واالشع  كلجان الثقافة والإ

مانة السر سلم بعضهم وكالة عدد من اللجان وألى تواللجنة التشريعية بالإةافة إ
فى مكات  ست لجان هى الدفاع  ى منص يلاحظ أن المرأة لم تتولى أ لبعضهما

دارة والحكوم  ومى والخطة والموازنة واللجنة الإقتصادية والشبا  والإمن القوالأ
 (34) . المحلى والصناعة والطاقة

بدراسوة   2222رحمن عوام  يموان عبود الو   ولقد قام الباحثوان علوى الصواوى وإ        
أتضح منها أنه بالرغم مون القصوور الشوديد    ، عن فعالية أداء المرأة فى البرلمان 

ات العاموة والخاصوة تعتبور موؤثرة     ن مناقشتهن للموةوعفى أعداد الناةبات إلا أ
 -ن :الدراسة أكدت هذه وأ

دف منهوا هوو قضوايا    ناقشة بيان الحكومة لم يكن الهمشاركة العضوات فى م –أ 
النوع لوم يكون هوو صواح  التو ثير      ن عامل المرأة وتحسين أوةاعها مما يعنى أ

 .نما الخبرة الفنية والمعرفة العلمية الأكبر على أداء العضوات وإ

ر منوه مون   كبن فى الجان  الأن نشاط العضوات فى الوظيفة التشريعية كاأ –  
ن العكو   من العضوات المنتخبات بوالرغم مون أ  كثر ات المعينات أجان  العضو

 . كان هو المتوقع

  . نخاف  الشديد فى ممارسة العضوات لدورهن الرقابىكما أتضح الإ –ج 

(35)  

عدد المرشحات لعضوية مجل  الشع  إلى عدم ثقوة  نخفا  وربما يرجع إ     
ى ترشيح ودعم المرأة إةافة إةافة إلى عدم ثقة الأحزا  ف ، المرأة فى قدرتها

الى ستخدام البلطجة والمال السياسى وهو مالا تستطيع المراة تحمله مما يؤدى لإ
 .نتخا  عزوفها عن ترشيح نفسها فى الإ

 -ة مجلي الشورى :مشاركة المرأة فى عضوي – 3

نشواؤه عوام   إ ولقود توم  ، يعد مجل  الشورى الجنا  الثانى للبرلمان المصرى      
حيووث قوورر مجلوو  الشووع    ،  1412لسوونة  122موجوو  القووانون رقووم   ب 1412

 .تى نصه فى تكوين مجل  الشورى القانون ا 

يؤلوول مجلوو  الشووورى موون موواةتين وأربعووة وسووتين عضوووا         -ولووى :المووادة الا
قتراع المباشوور السوورى العووام علووى أن يكووون عضوواء المجلوو  بووالإوينتخوو  ثلووث أ
 .ويعين رةي  الجمهورية الثلث الباقى  قل من العمال والفلاحيننصفهم على الأ



 

ن دة فوويمن يرشووح ويعووين لمجلوو  الشووع  أشووترطت هووذه الموواأ -الموادة السادسووة : 
 -يكون :

 .  مصرى مصرى الجنسية من أ – 1

أن يكون اسمه مقيدا ب حد جداول الإنتخابات لجمهورية مصر العربيوة وإلا   – 2
 .لااء قيده طبقا للقانون الخاص بذل  يكون قد طرأ عليه سب  يستوج  إ

خمسووة وثلاثووين سوونة ميلاديووة علووى الأقوول يوووم      موون العموور   أن يكووون بووال   – 3
 . نتخا الإ

يم الاساسوى أو موا يعادلهوا    تموام مرحلوة التعلو   أن يكون حاصلا علوى شوهادة إ   – 4
 . 1492جادة القراءة والكتابة لمواليد ما قبل يناير سنة على الأقل ويكتفى ب 

 (36). عفى منها طبقا للقانونأن يكون أدى الخدمة العسكرية الإلزامية أو أ – 5

وهى نف  الشروط التوى حوددتها الموادة الخامسوة مون قوانون مجلو  الشوع               
موا فوى الفقورة    ن عضووية المجلو  حيوث حوددا كول منه     بشو   1492ة لسن 31رقم 

ذا موا كوان مون    د إشح مصرى الجنسية ولوم تحود  رالاولى من القانون أن يكون الم
ة حووق الترشوويح لعضوووية ا لووذل  فقوود موونح هووذا القووانون الموورأ ووفقوو، الووذكور فقوو  

 .مجل  الشورى 

ختصاصوات مجلو  الشوورى بوةوو  فوى التعوديل الدسوتورى        ولقد حددت إ     
 -على ما يلى : 145،  144فنصت المادتين  2229مارس  26الذى جرى فى 

قتورا  موا   مجلو  الشوورى بدراسوة وإ    ( علوى أن يخوت   144نصت المادة ) –أ 
ى دعووم الوحوودة الوطنيووة والسوولام الإجتموواعى وحمايووة      يووراه كفوويلا بالحفوواى علوو   

العاموة   حريوات والواجبوات  للمجتمع وقيمة العليا والحقوو  وال ساسية المقومات الأ
كثور مون موواد    أ ووتج  موافقة المجل  على الإقتراحات الخاصة بتعوديل موادة أ  

 .القوانين المكملة للدستور الدستور ومشروعات

 -ى مجل  الشورى فيما يلى :( على أن يؤخذ رأ145نصت المادة ) –  

 .قتصادية مشروع الخطة العامة للتنمية الإجتماعية والإ -

 . ليه رةي  الجمهوريةإيحيلها  ىلتمشروعات القوانين ا -

 مجلوو  موون موةوووعات تتصوول بالسياسووة  اللووى مووا يحيلووه رةووي  الجمهوريووة إ  -
 . و الخارجية أو سياستها فى الشئون العربية أالعامة للدولة 

 (39) . لى رةي  الجمهوريةويبل  المجل  رأيه فى هذه الأمور إ



 

نوه  فالبع  يورى أ ، وى وجود مجل  الشورى ن جدولقد تعددت الأراء بش      
ثبووت جوودوى إلا أنووه أ، الزمنووى لمجلوو  الشووورى المصوورى  بوورغم قصوور العموور  

 -ل ملحوى ولا سيما من نوا  ثلا  :ت سيسه بشك

 .تساع مجال الخبرة الفنية والمتخصصة الاولى : تتمثل فى إ

عمووال وفعاليووة مجلوو    الثانيووة : تظهوور فووى زيووادة الإهتمووام والمتابعووة العامووة لأ     
 .الشورى 

شووورافى الوووذى يمارسوووه المجلووو  علوووى الصوووحافة  الثالثوووة : تتمثووول فوووى الووودور الإ
أمووا ، خ الووديمقراطى والحريووات السياسووية   عوون المنووا  باعتبارهووا التعبيوور العملووى  

الوبع  الأخور فيورى أنوه كوان مجورد مجلو  لإبوداء الورأى والإستشوارة دون أن           
انشوووئ ليكوووون بوووديلا عووون الاتحووواد    نوووهوأ، يكوووون لوووه دور رقوووابى أو تشوووريعى   

وقود  ، يضم القيوادات سوواء كانوت معارةوة أو حزبوا وطنيوا        نالإشتراكى على أ
 1412مايو  22ا المجل  خصيصا فى ستحدا  هذدستورية لإجريت تعديلات أ

جريووت إلا أنووه لووم يكوون لووه أداء يووذكر منووذ ت سيسووه عوودا فتوورة محوودودة عنوودما أ        
متل  حق الموافقة على القوانين المكملة حينما أ 2229يلات الدستورية لعام التعد

 (31) . للدستور

ةووين بجوودوى ت سووي  خووتلاف بووين المؤيوودين والمعاربووالرغم موون وجووود الإ     
مرا واقعا فى ظل أن وجوده إلا أ، ورى فى الحياة السياسية المصرية مجل  الش

وبووالنظر ، اركة السياسووية فتوورة الدراسووة كارفووة ثانيووة للبرلمووان وكمجووال للمشوو     
ة لوةووع الموورأة داخوول مجلوو  الشووورى نجوود أن الموورأة قوود شوواركت فووى عضوووي    

% مون عودد   363وات بنسوبة  بسبع عض 1412مجل  الشورى منذ تاسيسه عام 
عضوو وظلوت هوذه النسوبة فوى إرتفواع مسوتمر وإن         264دهم عضاء البال  عدالأ

سووتخدام رةووي   الجمهوريووة حقووه فووى تعيووين ثلثووى     كووان بنسوو  بسوويطة نتيجووة لإ  
ة موون المشوواركة فووى عضوووية  إلووى تمكووين الموورأ حيووث عموودت القيووادة  ، المجلوو  

كثر من عودد المنتخبوات مون قبول     أخلال التعيين فكان عدد المعينات المجل  من 
ويوةح الجدول التالى تطور نس  تمثيل المرأة مقارنوة بالرجول فوى    ، الجمهور 
 . 2212نتخابات التجديد النصفى لعام جل  منذ ت سيسه وحتى إعضوية الم



 

 ( تطور نسب التمثيل فى مجلي الشورى وفقا للنوع5جدول رقم )

 النساء % الرجال % الدورات

1412 4669 363 

1446 4463 569 

2222 4463 569 

2229 4261 964 

 162 4262 2212التجديد النصفى 

احصواءات وةوع الرجول     ، المصدر : الجهاز المركزى للتعبة العامة والاحصاء
مركوووز ، نقووولا عووون وزارة الداخليوووة ،  192ص ، 2211 ، والمووورأة فوووى مصووور
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نعقواد  يتضح من الجدول والشكل السابق أن المورأة قود شواركت فوى أول دورة ل     
% ثووم  363عضوواء بنسووبة  بسووبعة أ 1412شووورى منووذ تاسيسووه عووام   بمجلوو  ال

% نتيجوة تعيوين بعو     569الوى   2222وعوام  ،  1446تزايدت النسبة فى عوام  
ل رةوي  الجمهوريوة لزيوادة نصويبهم نوعوا موا فوى مقابول نسو           العضوات من قبو 

ليصول   2229الرجال المرتفعة لتحقيق نوع من التوازن ثم تزايدت نسبتهن عام 
لنصفى للمجل  عام نتخابات التجديد اإولم تتزايد النسبة كثيرا فى ، % 964لى إ

ن جميووع أ% وتبووين موون العديوود موون الدراسووات     1لووى حيووث وصوولت إ ،  2212
عنوود إنشوواةه  ثنتووين دخلتووا المجلوو   ات مجلوو  الشووورى معينووات مووا عوودا أ  ضوووع

فووى المجلوو   رتفوواع المسووتوى التعليمووى للمشوواركات   كمووا يلاحووظ إ ، كمنتخبتووين 
ى لجنوة مون لجانوه    ولكن لم تتول المرأة رةاسة أ، ماله عومشاركتهن الفعالة فى أ

 (34) . ة حسنباستثناء لجنة التنمية البشرية التى تترأسها الدكتورة فرخند



 

ر فى مجل  الشورى عن مجل  الشع  إلا كبوبذل  فان المرأة تحضى بتمثيل أ
ة بالبرلموان  ل يعك  تدنى ملحوى فوى عضووية المورأ   ن الوةع فى كليهما ما زاأ

 .مقارنة بالرجل 

 -ة فى عضوية المجالي المدلية  :مشاركة المرأ – 1

دارة لال الأفوووراد فوووى إن خوووالتوووى يشوووارك مووو طووور ة ا تعتبووور المجوووال  المحليووو      
دارة المشوواركة تتحوودد موون خوولال نظووام الإ وعلووى ذلوو  فووان هووذه، المحليووة مجتمعاتووه 
دارة وقوود شووهد نظووام الإدارة المركزيووة إلووى نظووام الإ ، ى تتبعووه المجووال  المحليووة الووذ

دارة اللامركزيوة والوذى نو     كثيرة منذ تحولت مصر من نظام الإ المحلية تطورات
  قانون دارة المحلية ومن ذل. وقد توالى صدور قوانين الإ 1491 معليه دستور عا

شووعبية المحليوة سوولطة الرقابووة علووى  عطوى للمجووال  ال والووذى أ 1495لسوونة  52رقوم  
عمال المجوال   ة المجال  الشعبية فى الوحدات الأدنى فصارت بذل  أنشطأعمال وأ

الشوعبى  ة والمجلو   الشعبية للقرى تخضع لرقابوة المجلو  الشوعبى المحلوى للمحافظو     
دخوال تعوديلات كثيورة علوى هوذا القوانون حتوى صودور         وقد تووالى إ ، المحلى للمركز 

قليميوة  لجمهورية مصر العربية وحداتها الإن الذى ورد فيه أ 1446لسنة  14انون ق
نهووا لتكووون لكوول مهووا وموودنها وأحياةهووا وقراالتووى تمتوود لتشوومل محافظاتهووا ومراكزهووا  

 (42). جلسها الشعبى الخاص بها عتبارية ومشخصيتها الإ

ويهدف النظام المحلى فى الأسواس إلوى تقريو  السولطة مون الموواطن وإشوتراك             
حتيااجووات ملحووة المووواطن فووى إتخوواذ قووراره بمحوو  إرادتووه لمووا يووراه موون توووافر وإ    

 ىفمتطلبات المواطن المصورى فوى منطقوة النوبوة مختلفوة عون متطلبوات الموواطن فو         
ولئو  الوذين   جوات لقواطنى المنواطق السوياحية عون أ     تيا  الإحل تلو منطقة سيناء وتختل

مون المشواركة الحقيقيوة فوى      ن تمكوين الموواطن  يشون فى المناطق الريفية وعليه فو  يع
ولوياتووه والوودفاع عوون مصووالحه التنمويووة توورتب  قانونيووا ودسووتوريا بالنظووام      ترتيوو  أ

معووات إقتصوواديا  لمجتالمحلووى المعتموود فووى الدولووة ةوورورة لابوود منهووا لرفووع كفوواءة ا     
المووواطن للمشوواركة المجتمعيووة والإنتموواء    لووى تحفيووز وخوودميا بالإةووافة إ جتماعيووا وإ

حتياجاتوه  الوطنى علاوة على رفع إحساس الموواطن بو ن السولطة المركزيوة تشوعر ب      
      (41) . وتعمل على تلبية رغباته

قاعودة العريضوة   نوه يمو  ال  يحظى نظام الإدارة المحلية ب هتمام كبير نظرا لأ    
دارة لدسووتور قوود تضوومن ثوولا  مووواد تخوو  الإ ن ان الشووع  المصوورى ولووذا فوو موو

 -المحلية وهى :

: تقسوووم جمهوريوووة مصووور العربيوووة إلوووى وحووودات إداريوووة تتمتوووع      161الموووادة  -
افظوات والمودن والقورى ويجووز إنشواء وحودات       حبالشخصية الإعتباريوة منهوا الم  

، المصلحة العاموة ذلو     قتضتبارية إذا إإدارية أخرى تكون لها الشخصية الإعت



 

وهوى   2229ةيفت فقرة ثانيوة لهوذه المواده فوى التعوديلات الدسوتورية لعوام        وقد أ
داريوة مون تووفير    ية وينظم وساةل تمكين الوحدات الإيكفل القانون دعم اللامركز

  . دارتهاخدمات المحلية والنهو  بها وحسن إالمرافق وال

توى تشوووكيل المجوووال  الشوووعبية تووودريجيا علوووى مسووو لوووى تشوووير إ : 162المووواده  -
الوحدات الإدارية عون طريوق الإنتخوا  المباشور علوى أن يكوون نصول أعضواء         

ويكفول القوانون نقول السولطة     ، لاحوين  قل من العموال والف المجل  الشعبى على الأ
ال  عون طريوق الانتخوا  مون     ختيار رؤساء ووكلاء المجو إليها تدريجيا ويكون إ

 .عضاء بين  الأ

: يبووووين القووووانون طريقووووة تشووووكيل المجووووال  الشووووعبية المحليووووة      163الموووواده  -
بمجلو  الشوع    عضواةها وعلاقتهوا   صاتها ومواردها المالية وةومانات أ واختصا

وجوه النشواط   يذ خطة التنمية وفى الرقابة على أعداد وتنفوالحكومة ودورها فى إ
 (42). المختلفة 

ة لمحليوة فلقود شواركت المورأ    ة المجال  اة فى عضويأما بالنسبة لوةع المرأ     
يث عينوت  ح،  1464حياء فى عضوية المجال  المحلية ل ول مرة المصرية لأ

ة فى شاركت المرأ 1495وفى عام ، عضوات فى مجل  حى وس  الأسكندرية 
الدقهليوة   –سوكندرية  الأ –ن المحافظات منهوا : القواهرة   عضوية المجال  بعدد م

لسووادات ا إنتخبووت السوويدة جيهووان ا  كموو،  سووماعيليةالإ –ة القليوبيوو –الشوورقية  –
ولقد شهدت فترة الثمانينات تصاعدا فى ، فية رةيسة لمجل  محلى محافظة المنو

حيووث ،  1494لسوونة  43ة بالمجووال  المحليووة بموجو  القووانون رقووم  تمثيول الموورأ 
المحليوة ومجلو  المدنيوة    ة بالمجوال  الشوعبية و  ن  على تخصي  مقاعد للمورأ 

د  وذلو  اسوروة بموا حو    ، % 22لوى  % إ12 وتتراو  نسبتها ما بين، حياء لأوا
  (43) . ة بمجل  الشع فى هذه الفترة من تخصي  ثلاثين مقعدا للمرأ

تورية للشو  فوى عودم    لااءه مون قبول المحكموة الدسو    ن هذا القانون قد تم إلا أإ     
مجوال  المحليوة   ة فوى ال دستوريته مما أدى إلى هبوط حاد فوى نسو  تمثيول المورأ    

( نس  التمثيل فى المجوال  المحليوة وفقوا    4( والشكل ) 9،  6ويوةح الجدول )
 للنوع 



 

 ( 2002 – 1193دلية فى دورات )من م( يوضح نسب التمثيل بالمجالي ال1جدول )

المجال  
 المحلية

1413 1411 1442 1449 2222 

X2  العدد
 الكلى

 النساء%
العدد 
 الكلى

 النساء%
العدد 
 ىالكل

 النساء%
العدد 
 الكلى

 النساء%
العدد 
 الكلى

 النساء%

 365 3229 362 3192 464 2521 566 2436 15 1941 المحافظات

9643 
 وهى
غير 
 دالة

 465 12464 162 12929 464 4134 161 1952 1562 6652 المراكز

 264 5146 169 5222 163 4112 263 3992 1162 3254 المدن

 562 1392 465 1254 369 1211 461 419 1269 656 الاحياء

 163 24422 269 25241 266 22162 265 19942 566 15421 القرى

 161 49636 162 49311 162 39632 165 33691 462 29961 الاجمالى

ت الجهاز المركزى للتعبوة  بيانا، لى تجميعه من قبل الباحثة استنادا إ المصدر تم
دارة المحليوة قطواع المجوال  والشوؤون القانونيوة      ، ووزارة الإلاحصاء اوالعامة 

 للسنوات المختارة 

توجوود فوورو  فووى نسوو  تمثيوول النسوواء      نووه لا أيتضووح موون الجوودول السووابق         
( 9643) 2( كوواx2حيووث جوواءت قيمووة معاموول كروسووكال ) ، ختلاف السوونوات بوو 

 رأالنسواء بالمجوال  المحليوة لوم  يطو     ن نسو  تمثيول   مموا يؤكود أ  ، وهى غير دالوة  
أو الاحيواء أو   و المودن  أو المراكوز  افظات أعليها تايير سواء على مستوى المح
ن واقووع مشوواركة الموورأة بالعموول السياسووى موون القوورى حيووث يتضووح موون الجوودول أ

سوو  فووى حالووة هبوووط مسووتمر  خوولال المجووال  المحليووة يمثوول مسووتوى متوودنى فالن 
كانوت النسوبة    حيوث  1416عوام   1494لسونة   43لااء القوانون رقوم   خاصة بعد إ
% من جملة أعضواء المجوال  المحليوة    462صلت الى فقد و 1413مرتفعة عام 

% مون إجموالى   165حيوث وصولت إلوى     1411دت هبوط نسبى عوام  نها شهإلا أ
دورتووى عووام  % خولال 162سووتمرت فوى الهبوووط حيووث وصولت الووى   الأعضواء وأ 

اعووا رتفثووم شووهدت إ 2222اعووا طفيفووا فووى دورة فثوم شووهدت إرت  1449،  1442
ن الوةوع لا زال  بوالرغم مون ذلو  فو     و، % 5لتصول الوى    2222ملحوظا  عوام  

ع ومقارنوة بحجووم الودور الوذى يمكوون أن    متودنى مقارنوة بنسو  النسوواء فوى المجتمو     
، ة فووى تنميووة مجتمعاتهووا المحليووة خاصووة والمجتمووع بصووفة عامووة        تلعبووه الموورأ 

التوالى نسو    حيث يوةوح الجودول   . ومقارنة مع نس  الرجال فى هذه المجال  
الرجال مقابل نس  النساء على مستوى المجال  المحلية فى المحافظوات جودول   

 (9). رقم 

 



 

يوضح التمثيل فى المجالي المدلية وفقا للمدافظات والنوع  7جدول رقم 
 ( 2002 – 1117لدوران ) 

 المحافظة
1449 2222 2221 

 نساء % رجال نساء % رجال نساء % رجال

 1269 1463 569 4463 564 4466 القاهرة

 963 4269 461 4564 3 49 الاسكندرية

 166 4164 665 4365 669 4363 بورسعيد

 464 4266 364 4666 461 4564 السوي 

 364 4661 261 4964 265 4465 دمياط

 6 44 263 4969 261 4462 الدقهلية

 165 4165 165 4165 265 4465 الشرقية

 964 4261 264 4961 164 4164 القليوبية

 465 4565 269 4463 264 4466 كفر الشيص

 364 4661 163 4169 1 44 الاربية

 464 4561 164 4161 264 4966 المنوفية

 964 4261 163 4169 261 4462 البحيرة

 469 4563 264 4961 361 4664 الاسماعيلية

 5 45 165 4165 265 4465 الجيزة

 566 4464 264 4461 266 4464 بنى سويل

 266 4964 261 4462 264 4466 الفيوم

 361 4662 261 4462 265 4465 المنيا

 264 4961 269 4462 264 4461 اسيوط

 164 4166 263 4469 262 4461 سوهاج

 1 44 264 4466 262 4461 قنا

 364 4666 161 4164 264 4161 اسوان

 261 4962 264 4461 264 4161 الاقصر

 462 4261 262 4961 163 4169 البحر الاحمر

 964 4266 461 4564 265 4965 الوادى الجديد

 261 4464 269 4463 265 4465 مطرو 

 961 4264 561 4464 362 4661 شمال سيناء

 166 4164 462 4261 366 4664 جنو  سيناء

 %5 45 161 4162 162 4161 الجملة

 العامووة ةئوولجهوواز المركووزى للتعب تووم تجميعووه موون قبوول الباحثووة اسووتنادا لبيانووات ا    
قطووواع المجوووال  والشوووؤون القانونيوووة    ، دارة المحليوووة ، ووزارة الإوالاحصووواء 

 (44). للسنوات المختارة 



 

( يوضح نسب التمثيل فى المجالي المدلية وفقا للمدافظات 1شكل رقم )
 2009والنوع دورة 
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رتفوواع نسووبة النسوواء فووى     ابق يتضووح إخوولال الجوودول والشووكل السوو    موون  
عوادل  بموا ي  2221رتفعت فوى عوام   المجال  المحلية بالمحافظات حيث إعضوية 

فعلووى سووبيل المثووال   2222،  1449ةووعاف النسوو  فووى عووامى   حوووالى ثلاثووة أ 
% ، 1269فى محافظات القاهرة  2221ة فى دورة إرتفعت نس  مشاركة المرأ

% 964% ، البحيورة  165، الشرقية  % 462% ، البحر الاحمر  464السوي  
% ( علوى  163% ، 165% ، 262% ، 665% ، 569) 2222عنها فى دورة 

عضووووية النسووواء  رتفووواع الملحووووى فوووىإلا أنوووه وبوووالرغم مووون هوووذا الإ ، والى التووو
ن هذه النس  تعتبر ةعيفة جدا بمقارنتها بنس  الرجال ألا إ، بالمجال  المحلية 

ال الوذى  سوتفادة مون هوذا المجوال الفعو     المورأة الإ  هذه النس  قد يضيع علوى فض لة 
ات حتياجل مباشرة مع إكتسا  القدرة والثقة فى التعامتستطيع المرأة من خلاله إ
ن المشاركة فى هذا المجال تضويل لهوا نوعوا    كما أ، ومتطلبات المجتمع المحلى 

دة لووديها قاعوو موون الخبوورة فووى التعاموول مووع المؤسسووات الحكوميووة والتنفيذيووة ويولوود
نتخابوات  لتى من الممكن ان تؤهلها لخو  الإلجماهيرية اعريضة من المساندة ا

ثايوة المعمول الوذى تتودر  فيوه      النيابية فيما بعد فالمجال  الشوعبية المحليوة تعود بم   
ا ترجع نسبة ةو لة نسو  تمثيول    كم، دارة شؤون المجتمع السياسية المرأة على إ

د موون الاشووكاليات الخاصووة بنظووام   ديوولووى العالموورأة بعضوووية المجووال  المحليووة إ  
 -:ومن هذه المعوقات ، دارة المحلية نفسه الإ

حليوووات مووون غيوووا  الإسوووتقلالية بابعادهوووا  سوووتقلالية حيوووث تعوووانى المغيوووا  الإ -
خووتلاف العلاقووة بووين المجووال  يتجلووى ذلوو  فووى إ، والسياسووية والإداريووة والماليووة 

قتصووار كمووا يظهوور أيضووا فووى إ  ،بووة والمجووال  التنفيذيووة  لصووالح الأخيوورة  المنتخ



 

علية فى التخطي  والموازنة والرقابة إةافة دورها على التنفيذ دون المشاركة الف
سوتقلالية  ويظهور غيوا  الإ  ، للمراكوز علوى المحليوات    لى تعدد الاجهزة الرقابيوة  إ

عتمووادات حيووث تحوودد السوولطة  تفوووي  الإ أن النظووام يقوووم علووى مبوودأالماليووة فووى 
نفوا   السنوى ثم تفو  المحليات لإستخدامه على أوجوه الإ لمخص  المركزية ا

المحووددة سوولفا وموون ثووم لا تتمتووع الوحوودات المحليووة بحريووة تخصووي  الموووارد         
حيوووث خوووول القوووانون  ، المتاحوووة  غيوووا  تفعيووول الصووولاحيات المتاحوووة بالقوووانون   

و ماليوة ولكنهوا   ومتنوعة للمحليات سواء تقريرية أو إداريوة أ  ختصاصات عديدةإ
 .غير مفعلة فى الواقع العملى  بقيت

شوكاليات السوابقة   يوث ترتو  علوى الإ   ح، ةعل القدرات المؤسسوية  للمحليوات    -
لمؤسسوووى للمحليوووات والوووذى تتجلوووى صووووره فوووى تعقووود وطوووول  داء انخفوووا  الأإ

داريووة المتعلقووة بتقووديم الخوودمات العامووة وةووعل كفوواءة توظيوول      الإجووراءات الإ
مما أنتج حالة من عودم الرةوا   ، مستوى المحلى البشرية على الالموارد المالية و

 .دارية وموظفيها عن أداء الوحدات الإ

المجتمعيووة وغيووا  رةووا المووواطنين فتوونخف      ةووعل مسووتويات المشوواركة    -
دارة لى نظرا لفقدان الثقة فى قودرة الإ المشاركة السياسية والتنموية للمجتمع المح

 محلية على تلبية رغبات المواطنين.ال

ت كموا  جهوزة الحكوميوة فوى المحليوا    أطر المساءلة والشفافية ، تتعودد الأ ةعل  -
ليا مما يؤدى إلى صعوبة التنسيق بين دارية مركزيا ومحتتباين تبعيتها الفنية والإ

نتشار الفساد بدرجات الجهات الإدارية وتعار  الإختصاصات والصلاحيات وإ
سوعة لوبع  المووظفين    سولطات وا  عطواء اوتة بوين الوحودات المحليوة نظورا لإ    متف

 .ن يلازم ذل  مستوى من المسئولية دون أ

يووور عووون لتعب  المحلوووى حيوووث عجوووز هوووذا النظوووام عووون ا ةوووعل نظوووام التخطوووي -
يووة ووةووع الخطوو  علووى هووذا ماولويووات التنالإحتياجووات الحقيقووة للمووواطنين وعن 

لووى تشوووه فووى عمليووة التنميووة لصووالح عاصوومة الدولووة   سوواس الأموور الووذى أدى إالأ
ببقية المحافظات وعواصم المحافظات مقارنة ببقية الوحدات المحلية فوى   مقارنة

 (45). كل محافظة 

ضواء فوى هوذه    عاعليوة ومودى مشواركة الأ   كل هذه السلبيات تؤثر فى مدى ف      
كووون ت ثيرهووا مضوواعفا بالنسووبة للموورأة علووى وجووه       ن يالمجووال  والتووى يتوقووع أ  

يعتريهوا مون مشوكلات    هة موا  واجمةعل فى حيث أنها العنصر الأ، الخصوص 
عضوية المجال  المحلية وهذا ما  حجام النساء عن المشاركة فىمما يؤدى الى إ

 .حصاءات السابقة أكدته الإ



 

لعر  التحليلى لواقع مشاركة المرأة فى المؤسسة التشوريعية نجود   هذا ا عدب     
موون  صوورية الصووادرة والمطبقووة بدايووة  نووه موون جانوو  التشووريعات والقوووانين الم   أ
كة المووراة فووى العمليووة لنصول الثووانى موون القوورن العشوورين والمووؤثرة علووى مشووار ا

للمورأة المصورية   ى همووم تشوريعية   السياسية ف ن هذا الجان  يكواد ينفوى وجوود أ   
المساوة الكاملوة بوين   صدار وتعديل القوانين التى تحقق حيث عملت الدولة على إ

، والعضوية بالمجال  التشريعية نتخا  والترشيح الرجل والمرأة فى عمليات الإ
ن نسبة مشاركة المرأة فى هذه الاجهزة لا تزال متدنية مقارنة بنسو  تمثيول   إلا أ

المصوورية تمثوول  ةالتمثيوول النسووبى للسووكان فووالمرأ الرجوول وةووعيفة بالنسووبة لحجووم
انية ومن ثم فهوى عنصور بشورى فعوال يجو  إسوتثماره       لسكحوالى نصل الكتلة ا

بما يرجع هذا الضعل إلى أن النساء تاريخيا ور، ية الشاملة حدا  عملية التنملإ
قل خبرة ، ونتيجة لذل  أصبحن ألمشاركة فى العملية السياسية اقصر عمرا فى ا

فى جميع مجالات العملية السياسية كما يرجع لعديد من المعوقوات فعمليوة تعوديل    
ة فووى  الموورأ ية والقانونيووة ليسووت بالعموول الكووافى لتحسووين وةووع     البيئووة التشووريع 

المنخف  الذى تعكسه العديد من الإحصاءات أو المجال  التشريعية هذا الوةع 
ة العاموووة للتعبئووو ىلتقوووارير الصوووادرة عووون الجهوووات الرسووومية كالجهوووار المركوووز ا
وزارة الداخلية حصاء والتقارير المعلوماتية الصادرة عن مركز المعلومات بالإو

الكثيووور لوووذا فسووووف نتعووور  لهوووذه      دارة المحليوووة وغيرهوووا وتقوووارير وزارة الإ
 .المعوقات 

 :المعوقات التى تدول دون الالتزام بالضمانات التشريعية  : ثانيا

لواقوع مشواركة المورأة فوى السولطة التشوريعية        يؤكد العر  التحليلى السابق     
يع المصرى من ةعل نس  تمثيل المورأة فوى المجوال     على تبرةة ساحة التشر

ى وجوود العديود مون المعوقوات فوى نسويج       إذا الواقع يرجوع ا ن هالتشريعية حيث أ
 :المجتمع المصرى ومنها 

 :لى قسمين إويمكن تقسيمها  -ات الاجتماعية :المعوق – 1

 المعوقات الاجراةية  –    المورو  الثقافى  –أ 

  : الموروث الثقافى –أ 

لهوية ويحرص بارها رمزا لة باعتينظر إلى المرأ ل المجتمع المصرىازما       
لنظورة السواةدة   حيوث لا توزال ا  ، وةواعها  على بقاةها فى مكانها دون تايير فوى أ 

ختصوواص الرجووال لا سوويما فووى المجتمعووات التووى  الووى المشوواركة علووى أنهووا موون إ 
لعلاقوووات العصوووبية والعاةليوووة والقباةليوووة  وخاصوووة فوووى    اوالووورواب  تسوووود فيهوووا  

إلا ، قيود للنسواء فوى الريول      والصوعيد وإن كانوت أعلوى نسوبة      محافظات الريول 



 

منطلوق الحورص علوى مشواركة النسواء وإنموا مون منطلوق إسوتالال          نها لي  من أ
رشوح  نتخابية فى دعم مرشح العاةلة ةود الم الأصوات النساةية والتى تمثل كتلة إ

 (46). خر ا 

يوجد فى مصر قصوور فوى الووعى السياسوى فيموا يتعلوق بوتفهم أن مشواركة              
لعمليوة الديمقراطيوة فوالوعى    يل المتوازن فى البرلمان هو جزء من اتمثة والالمرأ

العمليوة   لفكورة أن مشواركة المورأة هوو جوزء مون      السياسى لا زال غير مسوتوع   
 (49). الديمقراطية 

الخاطئووووة للووودين فالتوووو ويلات غيوووور الصووووحيحة  رات بالإةوووافة إلووووى التفسووووي      
صوحيح الودين وتودنى إهتموام      لتوى تتنواق  موع   حاديث المنتشرة بين الناس واوالأ

نوواع الخطوا    وزارة الأوقاف بقضايا المرأة يفسح المجال فى بعو  الأحيوان لأ  
 (41). ة ابر الدينية مما يمثل معوقا للمرأالدينى المتشدد من السيطرة على المن

 المعوقات الاجرائية  –ب 

سوووتلزم واللاةحوووة التنفيذيوووة لوووه ي   طبقوووا لقوووانون مباشووورة الحقوووو  السياسوووية        
قاموة الثابوت   اقة انتخابية وجود بطاقة شخصية وأن يكوون محول الإ  ستخراج بطلإ

نتخوا  وهوو موا يوؤثر بدرجوة      تى يستخرج منهوا بطاقوة الإ  بالبطاقة تابعا للداةرة ال
قطات قيد أو لي  لديهم بطاقة شخصوية أو  كبير على قيد النساء فالكثير منهن سا

 (44). قامة بعد الزواج لا يايرن محل الإ

ة السياسوية ولكون   نوواع المشوارك  يعتبر التصويت فوى الإنتخابوات مون أكبور أ    كما  
 ى مجتمعنافتصال مركز الشرطة ولكى تستخرج المرأة بطاقة الإنتخا  يج  الإ

لووى السوويدات حتووى  يحوورم ع موواكن التووىالمصوورى يعتبوور مركووز الشوورطة موون الأ  
يمتونعن عون المشواركة     را مون النسواء  ين كثولذا ف ، الإقترا  منه نظرا للشبهات 

 (52). كز الشرطة اخوفا من الذها  لمر

 :المعوقات الاقتصادية  – 2

رية والتوى تونعك    ة المصو تتعدد المعوقات الإقتصادية التى تواجوه المورأ  
 : على مشاركة المرأة ومنها 

علانيوة للمرشوحين يعوو  تقودم     إرتفاع تكاليل الحملات الإنتخابيوة والدعايوة الإ   -
قتصادية الطاحنة ير الأزمة الإفت ث.  (51ترشيح فى الانتخابات المختلفة)للالمراة 

متصووولة بوووالمتايرات الاقتصوووادية وإعوووادة التكيووول الهيكلوووى ، واعتمووواد نظوووام      ال
الاقتصوواد الحوور وأليووات السووو  تحوووي  بالأسوورة المصوورية  وتسووتنزف قووودرات        

وتنهو  قواهوا بموا    عية جتماأفرادها وفى مقدمتهم المرأة ، حيث تتعدد أدوارها الإ
يبوودو معووه الإنخووراط فووى العموول العووام أو السياسووى وك نووه توورف ولووي  ةوورورة   



 

مام سطوة رأس المال وسيطرته علوى  عدام جدوى المشاركة أحساس بعدم بانوالإ
 (52) . المؤسسات الحاكمة

ر مووا زالووت بيوود الرجووال   غلوو  مصووادر القوووة فووى العووالم العربووى ومنووه مصوو     أ -
ا وفجووة النووع موا زالوت كبيورة فوى إطوار العولموة         تدن جدة منها مونصي  المرأ

ذا لووم يووتم أكبوور إة بصووورة وت ثيرهووا الإقتصووادى علووى سووو  العموول تعووانى الموورأ 
كما الرجول وخيور شواهد علوى ذلو  موا       توزيع مصادر هذه القوة لتمتع بها المرأة 

أصووبح معروفووا الأن موون ظوواهرة ت نيووث الفقوور والبطالووة المرتفعووة بووين النسوواء          
 (53). سرهن ظاهرة النساء المعيلات لأو

 :المعوقات السياسية  – 3

لتووى تعيووق حوودو  مشوواركة فعالووة   تتعوودد العقبووات والتحووديات السياسووية ا 
  ة ومنها :للمرأ

ة وبوين  ا تقره نصوص الدستور والقانون بشو ن حقوو  المورأ   وجود فجوة بين م -
يصوع  تطبيقوه فوى    مرا نظور   التى تجعل من هذه النصوص أالممارسة الفعلية 

  (54) . الواقع

المشاركة ففى حين ة على تخابى دورا رةيسيا فى تشجيع المرأنظام الإيلع  الن -
ها فوى المجوال    ة وعضوويت ساهم النظام الإنتخابى الفردى فى تهموي  دور المورأ  

 ة للفووز وفقوا  النيابية وتخوف الأحزا  مون ترشويحها لإعتقوادهم أن فورص المورأ     
خووذ بنظووام ة والأفوورص ةووئيلة لووذا فوو ن تخصووي  مقاعوود للموورأ لهووذا النظووام هووى 

ن ألاريو   التمثيل النسوبى يعود عواملا محفوزا للمورأة للمشواركة ولوذل  لوي  مون ا         
 (55) . خرىن السيدات بعودة هذا النظام مرة أتنادى العديد م

لعبووه مؤسسووات المجتمووع الموودنى حيووث أن موقوول هووذه      الوودور السوولبى الووذى ت   -
إلى  ة من خلال برامجهما سلبيا أو لا مباليا أو قد لا يدفع المرأالمؤسسات يكون إ

ة فوى  السياسية وبذل  ف ن هذه المؤسسات ستظل عاةقا  أمام زيادة مشاركة المورأ 
 (56). الحياة السياسية

والوذى جواء    1499لسونة   42ية رقوم  حوزا  السياسو  هوذا فضولا عون قوانون الأ     - 
ورة خوذ صو  ة حظر قيام أى نشاط سياسوى ي  لنشاط السياسى للمرأحكام متعلقة باب 

 (59). ة حز  خاص بالمرأ



 

 ة ذاتها معوقات تتصل بالمرأ – 1

ناجمة عن عوامول وظوروف المجتموع الإجتماعيوة     لى المعوقات البالإةافة إ     
نفسوها توؤثر علوى     والسياسية والإقتصوادية ، فو ن هنواك معوقوات متصولة بوالمرأة      

 -ة منها :نس  مشاركتها بالسلطة التشريعي

بحقوقها وواجباتها السياسية التى كفلها الدستور  أةعل الوعى العام لدى المرا -
لى المشاركة فى الوعى السياسى بمثابة الخطوة الأولى التى تدفع إ والقانون ويعد

 (51). الحياة السياسية 

ة لثقووة فوى قوودراتها نتيجوو ة وعوودم انهووزام أمووام الونف  التووى تعانيهووا المورأ  حالوة الإ  -
ة ولا تعبور  رةوخها لرؤى إجتماعية وثقافية ت خذ موقفا رجعيا من حقو  المورأ 

 (54). عن حقيقة ثقافة الشع  المصرى ومكونه الحضارى 

سوووالي  التنشوووئة إرتفووواع نسوووبة الأميوووة بوووين الإنوووا  خاصوووة الريفيوووات نظووورا لأ  -
م مموا  ن النسواء أنفسوه  الاجتماعة الساةدة فى ظل تيارات ثقافية رجعيوة متخلفوة بوي   

ثقافة الوذكورة القواهرة فوى بعو      ة ثقافيا لشيوع يشكل تحديا أمام النهو  بالمرأ
ة القديمووة التوى تقوواوم كوول تاييوور وإصوولا  فووى  حيوان وثقافووة الصوومت والمشووافه الأ

 (62) ا .ة ذاتهالحياة الأسرية والإجتماعية بل وتقاوم جهود محو أمية المرأ

، لى نصل تمثيول الرجول   ى يصل إى الإنتخابات والذة فةعل تصويت المرأ -
ة المرشحة ذاتها مسئولة عن بع  المعوقات فهنواك مرشوحات مون    أن المرأكما 

ن طبيعوة القضوايا   كموا أ ، راةهوم تواريص مون العمول العوام      فراغ سياسى لا يوجود و 
تصوالية  راتها الإدن مسئولة عن عدم نجاحها او عودم قو  التى تتبناها المرشحة تكو

 (61) . ضعيفةالوالتنظيمية 

 :ة فى المشاركة بالمؤسسة التشريعية ثالثا : الأليات اللازمة لتفعيل ح  المرأ

تحوول دون حودو  مشواركة فعالوة     بالرغم من تعدد المعوقات والعقبات التوى      
لا أنه على الجانو  الأخور توجود العديود مون الأليوات       ، للمرأة فى الحياة السياسية 

ة فوى  حيحة أدت إلى إرتفاع نس  مشاركة المورأ ا بطريقة صذا ما تم تفعيلهالتى إ
 ليات :ها المؤسسة التشريعية ومن هذه الأومنالحياة السياسية 

تمام بالتنشئة السياسية التى تعطى رؤية خاصوة تنطوق بالنظوام السياسوى     الإه –أ 
سورة والمدرسوة وكافوة    قة بالحياة السياسية الساةدة تبودأ مون الأ  وتكوين القيم المتعل

 (62). الاخرى  المؤسسات

سورية  ب  التنشوئة الأ ويتم ذل  عن طريق تنظيم دورات توعية للمجتموع حوول سو   
نة والحقوو  المتسواوية للبنوات والأولاد والتوعيوة ب هميوة تشوجيع الفتيوات        المتواز



 

على ممارسة أنشطة وأن يمارس ذل  من خولال دور الأ  فضولا عون دور الام    
 (63). ما يعزز فكرة المسئولية المشتركة ب

ة عون ركو    التوعية بحقو  المراة فمن أهم أسوبا  تخلول المورأ   والإهتمام  –  
ك العديود  فهنوا ، الحضارة هو عدم وعيها بحقوقهوا التوى كفلهوا الدسوتور والقوانون      

جتموع فوالكثير مونهن لا    بس  حقوقها تجاه زوجهوا والم من النساء لا يعرف حتى أ
إختيووار موون يمووثلن  قهوون فووى نتخابووات وحالإهميووة مشوواركتهن فووى  يعوورفن موودى أ

ال  النيابيووة والشووعبية وموون هنووا توو تى دور   فووى المجوو داةوورتهن ويووتكلم بصوووتهن 
ها لكى تكوون مواطنوة   ة بحقوقها وواجباتوساةل الإعلام المختلفة فى توعية المرأ

 (64). ها وتعرف حقوقها دلصالحة تخدم ب

مكوين المورأة مون    أهوم وسواةل ت   نوه يم حيث أهمية التعلأةرورة الت كيد على  –ج 
كسوابها المعوارف والمهوارات اللازمووة لحودو  مشواركة فعالوة فوى عمليووة        خولال إ 
الانا  فطبقوا لاحصواءات   مية بين ، وقد تم العمل على خف  معدلات الأ التنمية

% مموا يعكو  مودى    4361نا  بنسبة إنخفضت نسبة الأمية بين الإ 1/1/2225
لخلق أليات جديودة لتعلويم الإنوا  أتفوق     بالإةافة  الجهود المبذولة فى هذا المجال
 (65). ى على تسميتها بالتعليم المجتمع

، كبور فوى الحيواة السياسوية     إصلا  الأحوزا  السياسوية وإةوطلاعها بودور أ     –د 
 (66) . صلا  السياسى المطلو يث أنها قناة مهمة فى أحدا  التايير والإح

ة الدسووتور والقووانون وةوورورة  ة فووى الحيوواة السياسووية بقووو تعظوويم مشوواركة الموورأ  -هووـ 
 21و يطابق القوانين التوى توم الااؤهوا )   جاد فى تعديل الدستور بما يشابه أوجود تفكير 

جتماعى الحاد  بسب  عوزل القووة   ( لرفع الضرر الإ 1494لسنة  43،  1494لسنة 
النساةية عن العملية السياسية ولضمان تمثيل عادل للمرأة فى المستوى القومى الشوع   

 (69) . لشورى والمحلى المجال  الشعبية بجميع مستوياتهاوا

بناء الأتجاهات الواةحة والمحوددة علوى مسوتويين أولهموا اتجاهوات المورأة        –و 
 (61) نحو ذاتها ،وثانيهما  اتجاهات المجتمع إزاء المرأة على نحو إيجابى.

ة بوين  علوى قويم المسواوا    التوعية بالمفواهيم الصوحيحة ل سولام والتوى تحو       – ز
ستخدمه بع  القووى  الرجال والنساء ومواجهة ذل  الفهم المالوط للدين والذى ت

 (64). ة عن المشاركة فى شئون مجتمعها لدفع المرأ

ة يوووة يعووود عووواملا مهموووا فوووى تشوووجيع المووورأ تيسوووير وةوووب  العمليوووة الانتخاب –  
يوة  السياسية ويتم ذل  من خلال عدة أسوالي  منهوا : تحديود ةوواب  قو     للمشاركة

اطنين ثبات الموو إجراءات خدام المال والعنل فى العملية الإنتخابية وتيسير إستلإ
الساقطين من القيد وتيسير إجراءات إستخراج البطاقة الإنتخابية ودراسة إمكانية 

نتخابية فى كل الرقم القومى وميكنة العملية الإ نتخابات باستخدام بطافةإجراء الإ
 (92).مراحلها 



 

 :ات البدث نتائج وتوصي

ثة الوى  عند هذا المستوى من التحليل الكمى والنظرى للبيانات توصلت الباح     
 هداف البحث :عدة نتاةج التى تتوافق مع أ

النصل الثانى من القرن العشرين ، أوةح  على مستوى القوانين الصادرة فى -
قووورار والمشووورع المصووورى لوووم يووودخر جهووودا فوووى إ ن الدولوووة المصووورية البحوووث أ

ة فى رأكفل تحقيق المساواة بين الرجل والمصوص الدستورية والقوانين التى تالن
 . المشاركة بالسلطة التشريعية

لمجوال  النيابيوة فوى    ت على تمثيول النسواء با  تى طرأوعلى مستوى التايرات ال -
تتزايوود مووع وجووود قوووانين تخصوو  ن هووذه النسو   ظول القوووانين أوةووح البحووث أ 

ن هووذه النسوو  توونخف  مووع الاوواء ، كمووا أ التشووريعيةة مقاعوود فووى المجووال  للموورأ
ةوعيفة  لااؤهوا تظول نسو  النسواء     وجوود القووانين أو إ  العمل بهوذه القووانين وموع    
 .مقارنة بنس  تمثيل الرجال 

مستوى المعوقات التى تحول دون الإلتزام بهذه القوانين ، أوةح البحوث  على  -
صادية والسياسية المتعلقة بطبيعة قتأن هناك العديد من المعوقات الإجتماعية والإ

عاقووة مشوورع القووانونى موون إد البحووث علووى تبرةووة سوواحة ال أة ذاتهووا ، كمووا أكووالموور
 .ة بالمجال  التشريعية أالمشاركة السياسية للمر

ليات التى أما على مستوى ا ليات ، فقد تبين من البحث أن هناك العديد من ا  -
موورأة بالمؤسسووة التشووريعية منهووا محووو موون خلالهووا زيووادة نسوو  مشوواركة اليمكوون 

ملية الإنتخابيوة والت كيود   جراءات العالأمية والتمكين الإقتصادى وةب  وتيسير إ
ن هووذا البحووث علووى دور الأحووزا  وتوةوويح مبووادئ الوودين ونتيجووة لمووا سووبق فوو    
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